MicHAt. NADOLNY!

Proces koncentracji potencjatu rozwojowego
regionow na przyktadzie wybranych wojewodztw

1. Wstep

Potencjal rozwojowy to zdolno$é regionalnego systemu gospodarczego do
samorozwoju, bogacenia sie i wypracowywania za pomocg wlasnych zasobéw
konkurencyjnych, ulepszonych albo innowacyjnych produktéw, ustug i wiedzy?.
Analiza potencjatu rozwojowego regionéw to temat czesto podejmowany w pra-
cach naukowych. Stanowi on réwniez przedmiot wielu ewaluacji®. Badanie tej
problematyki nasilito sie po 1993 roku, w konsekwencji dziatan Unii Europej-
skiej na rzecz polityki spéjnosci*.

Gléwnym celem podejmowanych inicjatyw bylo wyréwnanie dobrobytu regio-
néw Wspdélnoty i zmniejszenie dysproporcji ekonomicznych, infrastrukturalnych
i spolecznych pomiedzy nimi. Wieloletnia obserwacja efektéw polityki wspar-
cia pozwala stwierdzié¢, ze dzialania na rzecz zmniejszenia nieréwnosci nie
zawsze przynosily oczekiwane rezultaty, zwlaszcza w tych regionach, gdzie
istnial niski potencjat rozwojowy. Na obszarach wysoko rozwinietych, czyli
tam, gdzie istnial mocny, skoncentrowany potencjat, wsparcie zdynamizowato
ich rozwéj. W wielu przypadkach wywotalo ono nieoczekiwany wzrost réznic
i rozbiezno$ci pomiedzy regionami®. Mimo pozytywnych efektéw $rodowisko-
wych, spolecznych i infrastrukturalnych w wielu regionach polityka spdjnosci
nie doprowadzita do rozwoju zdolnosci do samorozwoju i bardziej réwnomier-
nej dystrybucji dobrobytu.

I Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wydzial Inzynieryjno-Ekonomiczny.

2 Bardzo waznym jest nacisk na mechanizm samorozwoju. Dynamiczny rozwdéj wielu ob-
szaréw Polski nie wynika z wlasnymi sitami wypracowanych mechanizméw, ale z inwestycji
zewnetrznych, zatem z rozwoju zewnetrznych uktadéw gospodarczych.

3 Bogatym zrédtem wiedzy na temat ewaluacji programéw operacyjnych i strategicznych
dostarcza portal ewaluacja/gov.pl.

4 https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/ (dostep: 10.08.2017).

5 G. Gorzelak, Fakty i mity rozwoju regionalnego, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2009,
nr 2(36), s. 5-27.
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Artykul jest prébg nakreslenia zjawisk zwigzanych z procesami konwergencji
i dywergencji regionéw w ukazanych dalej sferach oraz okreslenia wypadkowej
tych proceséw. Zachodzace w obrebie tychze zjawisk oddzialywania sg trakto-
wane jako réwnolegle, uzupelniajace sie czynniki, niezbedne dla rozwoju obszaru.
Wspdlistnienie obydwu proceséw prowadzi zwykle do koncentracji potencjatu
rozwojowego. Zjawisko to zostanie zilustrowane na przyktadzie trzech woje-
wédztw: mazowieckiego, dolnos$lagskiego i warminsko-mazurskiego.

Autor wyrédznia w opracowaniu wojewddztwo mazowieckie jako najbardziej
innowacyjny region Polski®, ktéry charakteryzuje sie wysokg koncentracjg poten-
cjalu rozwojowego. Wojewddztwo dolnoslaskie jest przyktadem rozwijajacego sie
regionu, w ktérym zachodzace zmiany nie powodujg gwaltownej koncentracji
potencjatu, przez co rozwéj mozna nazwaé réwnomiernym. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim podejmowane préby stymulacji rozwoju nie przynoszg
oczekiwanych rezultatow’. Jak zostanie zasygnalizowane w pracy, to region,
w ktérym nie ma jednego centrum potencjatu rozwojowego, lecz jest on rozpro-
szony terytorialnie. W artykule przedstawiono wybrane czynniki endogeniczne,
ktére maja szczegblne znaczenie dla oceny koncentracji potencjalu rozwojowego,
a takze zaproponowano spojrzenie ilo$ciowe na to zagadnienie.

2. Koncentracja potencjatu rozwojowego jako wypadkowa
procesoéw konwergenciji i dywergencji

Pojecie ,koncentracji potencjatu rozwojowego regionu” i powigzane z nim
pojecie ,centrum rozwoju” odnosi sie zwykle do studiéw i zagadnien zwigza-
nych z polityka regionalng. Podstawg dla pomiaru koncentracji sg dwa poje-
cia: ,zmiana” i ,struktura”. Zmiana zwykle utozsamiana jest ze wzrostem lub
zmniejszeniem ilo$ciowej wlasciwosci jednostki regionalnej, na przyktad PKB,
bezrobocia, bilansu migracyjnego, dochodéw itd. Struktura wymaga szerszego
spojrzenia. Moze by¢ ujmowana statycznie i dynamicznie. Przyktadami kwantyfi-
kacji struktury mogg by¢: rozktad uprzemystowienia, wyposazenia w infrastruk-
ture, struktura ludnosci, struktura zatrudnienia itp. Pojecie ,struktury” obejmuje
réwniez oddzialywanie jednych jednostek terytorialnych na inne. Analizie pod-

6 http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_pl (dostep:
10.08.2017).
7 http://ris.warmia.mazury.pl/monitoring-ris (dostep: 10.08.2017).
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daje sie ich wzajemne relacje, wektory przepltywdéw, powigzania. Koncentracja
potencjatu jest zatem pojeciem zwigzanym ze strukturg. Jest wypadkowag prze-
strzennych, wzajemnych oddzialywan, ktére determinujg okreslone przeptywy
kapitatu, ludnosci, ustug, wiedzy itd. Zmiane zwykle rozwaza sie krétkotermi-
nowo. Struktura, jako wypadkowa wielu, niejednokrotnie trudno uchwytnych,
oddzialywan i dlugookresowych proceséw, jest analizowana w dtugim hory-
zoncie czasowym.

Wiasciwosci obu wymienionych kategorii pojeciowych powoduja, ze wiek-
sze zainteresowanie badaczy i politykdw przyciaggaja mierniki zmiany. Ich
mnogo$¢ w pomiarze rozwoju gospodarczego, produkcji, dobrostanu ludno-
§ci, jakos$ci $rodowiska, infrastruktury jest tego najlepszym dowodem. Badania
regionalne zwykle sprowadzajg sie do analizy poréwnawczej, badan kartogra-
ficznych. Znacznie rzadziej poszukuje sie metod ilo$ciowych, opisujacych wza-
jemne oddzialywania jednych regionéw na inne. Takie podejscie, jak zostanie
to wykazane, przynosi interesujace wnioski.

W literaturze przedmiotu wskazywane sg cechy obszaru, ktére maja wpltyw
na potencjal rozwojowy?. Powszechnie przyjmuje sie, iz z rozwojem regionu
SciSle lgczy sie istnienie metropolii®, przestrzeni skupiajacej rozwiniete funk-
cje ekonomiczne, kulturalne, spoteczne, naukowe, administracyjne i infrastruk-
turalne. Potencjal rozwojowy wiaze sie zatem z koncentracjg pewnych cech
regionu na obszarze metropolii, ktéra petni funkcje lokalnego centrum. Ocena
potencjalu rozwojowego regionu rzadko opiera sie na formalnym pomiarze
stopnia koncentracji. W dokumentach strategicznych rozwoju regionéw czesto
artykulowane jest przekonanie, ze dany obszar charakteryzuje sie potencjatem
rozwojowym, a aglomeracja jest metropolia, jednak przekonanie to opiera sie
na przestankach ideologicznych lub wysitkach administracyjnych, by nadaé
takg funkcje obszarowi, ktéry nie jest faktycznym centrum potencjatu!®. Dlatego
gléwnym celem opracowania jest wskazanie metody oceny i pomiaru stopnia
koncentracji potencjalu rozwojowego danego obszaru.

Rozwdj regionu, jako zbioru mniejszych jednostek terytorialnych'!, w wymia-
rze przestrzennym i iloSciowym, jest procesem przebiegajacym pomiedzy

8 J. Nazarczuk, Potencjal rozwojowy a aktywnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw
Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2013.

9 P. Taylor, World City Network. A Global Urban Analysis, Routledge, London—New York 2004.

10 Takie przekonanie bardzo czesto ujawnia sie w regionalnych dokumentach strategicz-
nych, np. RPO, ma ona w nich swoje odzwierciedlenie w celach strategicznych o wspélnym
brzmieniu ,budowa funkcji metropolitalnych”.

11 Na przyktad powiatéw, gmin.
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przeciwstawnymi wektorami: konwergencji (ujednolicenia, zbieznosci): gdy
réznice pomiedzy stabymi a mocnymi jednostkami statystycznymi malejg, oraz
dywergencji (réznicowania), gdy réznice rosng. Nie nalezy przypisywaé obu
pojeciom cech pozytywnych albo negatywnych. Sa one naturalnie potaczone
i réownolegte. Ich wypadkowa zmierza wprawdzie do koncentracji potencjatlu
rozwojowego, jednak w dalszej perspektywie mozna obserwowaé rozproszenie
beneficjéw i partycypacje obszaréw stabiej rozwinietych w korzy$ciach tego
procesu, co jest zjawiskiem pozadanym. Co prawda w ostatnich latach!?> domi-
nowato przekonanie (przynajmniej na szczeblu polityki UE), ze pozadanym
procesem jest konwergencja, to juz obecnie teza ta jest podwazana!3. Pozorna
jest réwniez przeciwstawnoé¢ dywergenciji i konwergencji. Zaden z tych proce-
s6w nie przesgdza o jedynym (stusznym) kierunku rozwoju regionu. Procesy te,
chociaz przebiegaja rownolegle, zachodza w innych warstwach i dziedzinach.
Mechanizmy koncentracji i rozproszenia wystepujg na skutek zderzenia dwéch
og6lnych zjawisk: dgzenia podmiotéw do stopniowej segmentacji, wzrostu wspét-
pracy, kooperacji i specjalizacji (w réznych skalach geograficznych) oraz daze-
nia tychze do zwigkszenia rentowno$ci produkcji poprzez zmniejszanie kosztéw
produkcji, transakcyjnych czy kosztéw kooperacji. Obydwa dgzenia, w pew-
nym uproszczeniu, powodujg wytworzenie segmentéw gospodarki: wysokiego,
opartego na innowacyjnosci, aktywnym poszukiwaniu przewagi konkurencyj-
nej poprzez zaoferowanie nowych produktéw i ustug, oraz niskiego, w ktérym
przewage uzyskuje sie poprzez wytwoérczos$é po mozliwie niskiej cenie z wyko-
rzystaniem mniej kosztownych zasobéw!4. W segmencie wysokim obserwowany
jest proces koncentracji. Rozwdj, innowacyjno$¢, ulepszanie wymagaja okre-
$lonego $rodowiska spotecznego (kwalifikacje, wiedza, do§wiadczenia, kultura
pracy), gospodarczego (mozliwo$¢ wspétpracy, wykorzystanie specjalistycznych
ustug i towaréw, otoczenie gospodarcze zapewniajace wsparcie) oraz infrastruk-
turalnego. Czynniki te wystepuja w zasadzie wylgcznie na obszarach wysoko
rozwini¢tych i zagospodarowanych, czyli tam, gdzie obserwujemy koncentra-
cje potencjatu ekonomicznego, spolecznego, naukowego i administracyjnego.
Réwnie wazng cechg jest jako$¢ zycia na danym obszarze, ktéra oferuje osobom
kreatywnym komfortowe warunki zycia!>. W Polsce takie warunki zapewniajg

12 Od Traktatu w Maastrich w 1992 r.

13 World Development Report 2009: Reshaping Economic Geography, Washington D.C.:
World Bank.

14 M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York 1990.

15 R, Florida, Cities and the Creative Class, Routledge, New York—London 2005.
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duze miasta'®. Pelnig one funkcje centrum rozwoju w skali regionalnej, ale
tylko nieliczne spelniajg unijne kryteria metropolii'’. Istnieje ponadto swoista
hierarchiczna sie¢ metropolitalna, w ktérej jedne centra sg bardziej istotne od
innych!®, a wage centrum oceniaé nalezy w konfrontacji z jego bezpos$rednim
i dalszym otoczeniem. Proces koncentracji potencjalu rozwojowego, w konse-
kwencji lokalnej dywergencji, mozna obecnie utozsamia¢ z metropolizacja. Doty-
czy on wysokiego segmentu gospodarki, na ktéry sktada sie potencjal naukowy,
przedsiebiorstwa sektora kreatywnego, rozwinieta technologia, atrakcyjnosé
rynku pracy dla wykwalifikowanej kadry, korzystne warunki zycia dla okreslo-
nych grup spotecznych. Im bardziej owo centrum potencjatu (zwykle metropo-
lia) rézni si¢ od otoczenia, tym stopien koncentracji w tych sferach jest wyzszy.

Drugim biegunem zagadnienia rozwoju regionéw jest proces konwergencji.
Nie jest btedem stwierdzenie, ze w wiekszosci przypadkéw proces konwergen-
cji zachodzi w segmentach niskiej gospodarki. Jest to uogélnienie, ale mozna
wskazaé wiele przyktadéw potwierdzajacych takg teze!®. Obszary metropolitalne
(o réznej skali oddziatywania) z czasem stajg sie atrakcyjne dla wysokiej tech-
niki, lecz malo atrakcyjne na przyktad dla produkcji. Z obszaréw o wysokim
potencjale rozwojowym ,wypltywa” wowczas jakas$ jego cze$¢ do obszardéw pery-
feryjnych, oferujgcych nizsze koszty pracy, korzysci podatkowe, nizsze koszty
prowadzenia dziatalnosci itp. Zjawisko to, coraz czeSciej obserwowane w Polsce,
mozna byto przesledzié¢ po rozszerzeniu Unii Europejskiej o nowe kraje Europy
Srodkowej. Powodem przeplywu potencjatu do nizej rozwinietych regionéw jest
potrzeba optymalizacji kosztéw pracy i wytwérczosci, a przez to wzrost rentow-
nosci produkcji. Z punktu widzenia beneficjentéw takiego procesu (obszaréw
peryferyjnych) jest to szansa rozwojowa. Otrzymujg oni kapitat rozwojowy, miej-
sca pracy, stabilizacje rynku, dlugofalowa kooperacje itp. Proces konwergencji
mozna kwantyfikowa¢ takimi miarami, jak: wielko$¢ produkcji, liczba produk-
cyjnych firm przemystowych, poziom bezrobocia, poziom dochodéw ludnosci,
przychody jednostek terytorialnych z tytulu podatkéw. W ujeciu strukturalnym
moze to by¢ réwniez udzial powierzchni przemystowej na danym obszarze,

16 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa 2012, s. 191.

17 Interim Territorial Cohesion Report, Office for Official Publications of the European Com-
munities, Luxembourg 2004, s. 98-101.

18 Tbidem oraz P. Taylor, op. cit.

19 Przykladem jest Wroctaw. W miescie tym w ostatnich latach skoncentrowaly si¢ funkcje
naukowe, badawcze, rozwojowe, centra informatyczne i zarzadcze, kulturalne i ustugowe,
podczas gdy w sgsiednich gminach, gtéwnie dzieki bliskosci metropolii, produkcja i handel.
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stopien zurbanizowania. Warto podkresli¢, ze sg to inne mierniki niz te, ktérymi
bada sie procesy dywergencji.

W literaturze ugruntowat sie poglad stawiany przez J. Friedmana?’, iz metro-
polie oddziatuja zar6wno na swoje otoczenie (obszary peryferyjne), jak i na siebie
wzajemnie. Pewne obszary sg metropoliami w okreslonej skali, tworzac hierar-
chiczng piramide. Jej podstawg sg najliczniejsze obszary peryferyjne, nad nimi
metropolie nizszego rzedu. Na szczycie piramidy znajdujg sie nieliczne silne cen-
tra, ktore charakteryzuje wysoka innowacyjnos$¢ w zakresie rozwoju technolo-
gicznego i badawczego. Przepltyw potencjatu odbywa sie na wielu gateziach owej
sieci metropolitalnej, niejednokrotnie z pominieciem niektérych warstw piramidy.
W przypadku konwergencji jest to przeptyw ,w dét”, dywergencji w gére. To sta-
wia centra potencjalu w szczegdblnej pozycji wobec ich otoczenia, gdyz sa one
pierwszym szczeblem rozwoju catego regionu. Kolokwialnie mozna je okresli¢
»2lokomotywa procesu rozwojowego”. Region, ktéry nie ma wlasnego centrum
potencjatu, prawdopodobnie bedzie si¢ rozwijat stabo, wzglednie bedzie w sfe-
rze oddzialywania mocnej metropolii?!. Kosztem istnienia centrum potencjatu
jest stopniowe drenowanie potencjalu obszaréw sasiednich (jak to miato miej-
sce przez dlugi okres na Mazowszu), ale mozliwy jest réwniez inny scenariusz.
Rozwijajgce sie centrum ,ciggnie” za sobg przylegle obszary, jak to ma miejsce
w przypadku Wroctawia i jego bezposredniego otoczenia. Korzyscig z istnienia
centrum potencjatu jest przeptyw kapitatu, inwestycji, popytu na obszary pery-
feryjne. I tak pozametropolitalne obszary moga korzystaé z rozwoju sektoréw
niskiej gospodarki. Taki proces mozna obecnie zaobserwowaé w Warszawie. Dane
statystyczne wykazuja, ze stabilny rozwéj przedsiebiorczos$ci zachodzi nie tylko
w stolicy, ale réwniez w jej bezposrednim sasiedztwie, lecz nie obserwujemy go
na obszarach peryferyjnych wojewd6dztwa??. Udziat firm wysokiej techniki, ustu-
gowych, badawczych ro$nie w Warszawie, podczas gdy jest marginalny w jej
otoczeniu. Zjawisko to potwierdza opisany powyzej mechanizm dywergencji.

20 J. Friedman, The world city hypothesis, ,Development and Change” 1986, nr 17(1).

21 Przyktadem takich ponadregionalnych oddziatywan jest pozostawanie wojewédztwa lu-
belskiego i warminsko-mazurskiego w sferze oddzialywania Warszawy, co jest sygnalizowane
w diagnozach sytuacji spoleczno-gospodarczej programéw strategicznych tych regionéw.

22 GUS BDL, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON wg formy prawnej (agre-
gacja danych na poziomie powiatow).
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3. Przyktady procesow koncentracji potencjatu

Pojecie koncentracji potencjatu rozwojowego wymaga okreslenia metody
oceny tego zjawiska. Typowe mierniki poziomu rozwoju, na przyktad PKB we
wszelkich uktadach, ze wzgledu na specyfike Zrédet danych, pozwalaja doko-
na¢ oceny w ujeciu regionalnym?®. Wadg takich pomiaréw jest uniformizacja
mniejszych jednostek terytorialnych, ktére sg zr6znicowane. W artykule zapro-
ponowano sposéb oceny proceséw koncentracji potencjatu rozwojowego, ktéry
pozwoli na agregacje danych z poziomu powiatéw, a nawet gmin, czynigc zen
instrument analizy wewnetrznej struktury regionu. Koncepcja pomiaru poziomu
koncentracji potencjatu zostanie zilustrowana rysunkiem 1. Przedstawia on kon-
centracje potencjatu regionéw dla dwéch cech?*:

*  Migracje na pobyt staty.
* Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w grupie wiekowej 24-34 lata.
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Rysunek 1. Migracje oraz odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w grupie wiekowej
24-34 lata

Zrédto: Portal Geostatystyczny GUS?,

23 Por. GUS BDL 2017.

24 Tbidem. Zmienne te mozna uzna¢ jako mierniki atrakcyjno$ci zamieszkania i pracy da-
nego obszaru.

25 https://geo.stat.gov.pl/imap/ (dostep: 10.08.2017).
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Latwo wyré6znié gtéwne destynacje migracyjne ludno$ci: najbardziej atrak-
cyjna jest Warszawa. Wroctaw, Krakéw, Poznan sg atrakcyjne w mniejszym
stopniu, lecz wyrédzniajg sie sposréd innych miast Polski. Powody migracji
do duzych miast sa powszechnie znane, z naszej perspektywy istotne jest, iz
miasta te sg centrami potencjatu. W mysl koncepcji metropolizacji regionéw
sg to obszary przyciggania kreatywnych pracownikéw. Warto zwrécié¢ uwage
na koncentracje dla zmiennej Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w gru-
pie wiekowej 24-34 lata wokét wymienionych centréw oraz na bardziej row-
nomierny rozktad tej cechy w wojewddztwach, w ktérych nie sag tak wyraznie
widoczne centra potencjatu. Jesli okresla¢ miernik koncentracji danej zmien-
nej, to powinien by¢ on odstepstwem centrum od jego otoczenia. Biorgc pod
uwage calg analizowang zbiorowo$¢, miarg tego odstepstwa moze by¢ réznica
pomiedzy maksimum unormowanych warto$ci rozktadu zmiennej a mediang?®
dla tego rozktadu. W takim ujeciu sporzadzono rysunek 2, na ktérym zesta-
wiono dwie inne cechy?’:

* Saldo migraciji.
* Produkcja sprzedana przemystu.

Rysunek ten ilustruje, w jaki sposéb zmienia si¢ zréznicowanie regionu
w odniesieniu do dwéch wymienionych cech statystycznych, ktére mozna utoz-
samié¢ z potencjalem rozwojowym regionéw. Punkty blisko poczatku uktadu
wspoétrzednych charakteryzuja regiony, w ktérych centrum mato ,odstaje” od
swojego otoczenia. Takim regionem jest warminsko-mazurskie, réznica wartos$ci
pomigdzy Olsztynem a jego otoczeniem w wojewddztwie jest stosunkowo mala,
zatem nie mozna mowic o wyraznie wyksztalconym centrum. Najdalej od srodka
uktadu wspétrzednych jest mazowieckie, lecz jego centrum (Warszawa) znacznie
mniej odstaje od swojego otoczenia, jesli chodzi o wielko$¢ produkcji sprzeda-
nej niz Wroctaw. Oznacza to, ze na Dolnym Slasku potencjat produkcyjny kon-
centruje si¢ w metropolii, podczas gdy na Mazowszu jest bardziej rozproszony.

Rysunek 2 wskazuje réwniez dwie inne wazne prawidtowosci: proporcjonal-
nos¢ ,odlegltosci” oraz wektory zmian. Proporcjonalno$é pewnych cech regionéw
przejawia sie podobienstwem warto$ci zréznicowania produkcji sprzedanej War-
mii i Mazur oraz Mazowsza. Sg one bliskie 0,3. Oznacza to, ze proporcjonalnie
odleglto$é obydwu ,centréow”: Warszawy i Olsztyna od ich wlasnego otoczenia

26 W pracy postuzono sie mediang jako statystyka odporng na obserwacje nietypowe, ja-
kimi sa centra potencjatu. Powszechnie stosuje si¢ warto$¢ $rednig cechy. Oczywiscie jest
ona mozliwa do zastosowania réwniez w tym przypadku.

27 GUS BDL 2017.
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jest podobna. Nie oznacza to oczywiScie, ze produkcja sprzedana jest w obu
regionach taka sama, lecz ze scentralizowanie tej produkcji ma podobng war-
to$¢. Warminsko-mazurskie jest niejako modelem Mazowsza w skali 1:6, biorac
pod uwage warto$ci bezwzgledne omawianej zmienne;j.
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Rysunek 2. Zmiana zréznicowania zmiennych w kontekscie istnienia centréow
potencjalu rozwojowego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS 2015.

W $wietle omawianych zjawisk zilustrowanych rysunkiem 2, warto zestawié
je z wynikami przedstawionymi na rysunku 3 w odniesieniu do PKB. W przy-
padku dolno$laskiego pozycja odpowiedniego znacznika na rysunku 2 prak-
tycznie nie zmienita sie od 2007 roku, tymczasem PKB w tym okresie znaczgco
wzrosto (rysunek 3). Oznacza to, ze rozwdj ekonomiczny metropolii nie spowo-
dowat proceséw dywergencji w przypadku trendéw migracyjnych i produkcji
sprzedanej. Mozna w tym kontek$cie méwié o réwnomiernym rozwoju regionu
i metropolii. W przypadku mazowieckiego PKB réwniez rosnie, lecz rosng réz-
nice pomiedzy centrum a peryferiami. W tym drugim przypadku mamy do czy-
nienia z niekorzystnym czynnikiem , drenowania” otoczenia. Wzrost gospodarczy
tego regionu w wyzszym stopniu wzmacnia metropolie, nie za$ obszary pery-
feryjne. W przypadku warminsko-mazurskiego PKB wzrasta znacznie wolniej
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niz w przypadku dwéch wymienionych regionéw, lecz zréznicowanie produk-
cji sprzedanej ros$nie, obserwujemy proces dywergencji. Mimo wzrostu Olsztyn
staje sie coraz mniej atrakcyjnym miejscem do osiedlania, na co wskazuje wektor
zmiany polozenia znacznika na osi zr6znicowania migracji. Blisko§¢ Warszawy
z pewnoscig oslabia w tym zakresie stolice Warmii i Mazur?, co sugeruje nie-
zbyt optymistyczne prognozy dla procesu wzmacniania roli Olsztyna w regionie.

Badacze zgadzaja sie, ze istnienie silnego centrum potencjalu w regionie
sprzyja jego rozwojowi gospodarczemu i zamozno$ci?®. Warto sprawdzic zatem, czy
zaproponowane w opracowaniu ujecie ilosciowe w przypadku trzech wymienio-
nych regionéw potwierdza ten poglad. Opisany dwuwymiarowy przyktad analizy
poziomu koncentracji mozna uogélni¢ do modelu wielowymiarowego. Punktem
wyjScia jest zalozenie, ze rosngca odlegtoéé punktu (regionu) od poczatku uktadu
wspétrzednych oznacza wieksza koncentracje potencjalu, a malejaca odlegtosé
bardziej zré6wnowazong dystrybucje warto$ci cechy. Intuicyjnym miernikiem
odleglosci bedzie w niniejszej analizie metryka euklidesowa. W pomiarze ujeto
dane GUS, ktére mozna zaliczy¢ do czynnikéw dywergencji, sg to:

* Produkcja sprzedana przemystu na jednego mieszkarica (podmioty o minimum
9 zatrudnionych) oraz Naktady inwestycyjne i srodki trwate w przedsiebior-
stwach ogdlem. WielkoSci te mozna traktowaé jako mierniki produktywno-
$ci oraz potencjatu rozwojowego jednostki terytorialnej.

* Dochody i inwestycje ogélem gmin i miast na prawach powiatu oraz Dotacje
ogdlem mozna traktowaé jako miernik zamoznos$ci regionu, jego dazenia
do podnoszenia jako$ci zycia przez administracje i jako$é infrastruktury.
Odzwierciedlajg one ogdlng zamozno$¢ danej jednostki terytorialne;j.

* Saldo migracji ludnosci w wieku produkcyjnym w literaturze jest traktowane
jako gléwny miernik atrakcyjnosci i jakosci zycia danego obszaru.

*  Nowo zarejestrowane podmioty wedtug sekcji M PKD 2007, Oferty pracy ogélem
oraz Liczba bezrobotnych® mozna traktowac jako mierniki kondycji gospo-
darki z punktu widzenia ludnosci, aktywnosci os6b w wieku produkcyjnym.

28 Potwierdzenie tego stanu rzeczy mozna znalezé w diagnozie Regionalnej Strategii
Innowacyjno$ci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, http:/ris.warmia.mazury.pl/userfi-
les/file/dokumenty/PublikacjeRIS/ RIS_Warmia Mazury PL.pdf (dostep: 10.08.2017).

29 World Development Report 2009: Reshaping Economic Geography, Washington D.C.:
World Bank.

30 Cecha ta nie jest destymulanta w proponowanym tutaj ujeciu, mimo ze bezrobocie jest
zwykle traktowane jako negatywny czynnik wzrostu i rozwoju. Mierzymy tutaj odlegtos¢ cen-
trum potencjatu od otoczenia. Wzrost réznicy warto$ci §wiadczy o wzro$cie koncentracji.
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Dla okresu 2009-2014 i dla kazdego z trzech omawianych regionéw wyzna-
czono punkty o oémiu wspétrzednych. Wspétrzedne te sg ocenami poziomu kon-
centracji potencjatu dla kolejnych cech statystycznych. Nastepnie wyliczono ich
euklidesowag odleglo$¢ od poczatku uktadu wspétrzednych. Wyniki obliczen dla
wojewddztw dolnoslaskiego, warminsko-mazurskiego i mazowieckiego przed-
stawia rysunek 3.
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Rysunek 3. Zmiana zréznicowania zmiennych w kontekscie istnienia centréow
potencjalu rozwojowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS 201731,

Miernik koncentracji dla wymienionych powyzej cech statystycznych poka-
zuje intensywno$¢ wzrostu poziomu koncentracji potencjatu w trzech analizowa-
nych wojewddztwach. Zaréwno Olszyn, jak i Wroctaw w przyblizeniu zachowuja
podobne tempo wzrostu koncentracji. Dostrzegalne jest réwniez okresowe osta-
bienie pozycji tych miast w szczycie kryzysu ekonomicznego. Warszawa bardzo
dynamicznie ,oddala” sie od swojego otoczenia w wojewddztwie, jednak proces
ten jest znacznie bardziej dynamiczny niz w dwéch pozostatych regionach?2.
W 2015 roku warto$é¢ wskaznika syntetycznego koncentracji znaczaco spadta,
a dzieje sie to na skutek spadku réznicy pomiedzy Warszawg a jej otoczeniem
w trzech na osiem zmiennych: produkcji sprzedanej per capita, warto$ci dotacji

31 W chwili redagowania artykutu GUS udostepniat dane PKB dla roku 2014.
32 Poziom koncentracji dla Mazowsza wzrést o 45% w omawianym okresie, 32% w przy-
padku dolnoslaskiego i warminisko-mazurskiego.
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oraz ofert pracy na rynku. Sytuacja ta wymaga dalszej i bardziej pogltebionej
analizy, ktérg tutaj pomijamy. Warto nadmienié jednak, ze moze ona wskazy-
waé na omawiany wczesniej proces ,przelewania” si¢ potencjalu. Produkcja
wraz z ofertami pracy stopniowo przenosi sie na obszary peryferyjne. Czynnik
zmniejszenia dotacji jest oczywisty wobec zakonczenia perspektywy finansowej
Unii Europejskie;j.

Zwréémy rowniez uwage na kolejny ciekawy element tej analizy: PKB oraz
miernik koncentracji (wygtadzone trendem liniowym) wykazuja podobienistwo,
cho¢ o prawidlowosciach statystycznych bedzie mozna méwié dopiero analizu-
jac liczniejszg prébe regionéw. Dodajmy, ze w konstrukcji miernika koncentra-
cji nie ma zmiennej bezposrednio korespondujacej z PKB33. Zaobserwowane
prawidlowosci sg przestanka do podjecia dalszych badan.

4, Podsumowanie

Zachodzace w regionach procesy konwergencji i dywergencji prowadza
zwykle do koncentracji potencjatu rozwojowego. Zjawisko to nie jest réwno-
mierne i przebiega w swoisty dla kazdego regionu spos6b. Koncentracja zacho-
dzi szczegllnie intensywnie tam, gdzie potencjal jest wyrazny i wyksztatcony.
W regionach o relatywnie niskim potencjale, ktére budujg swoja pozycje, pro-
ces koncentracji jest znacznie wolniejszy. Te obserwacje ilustrujg przedstawione
w opracowaniu przyktady wojewddztw: mazowieckiego, dolnoslaskiego i war-
minsko-mazurskiego. Procesy zachodzgce w tych regionach potwierdzajg réw-
niez teze, ze rozproszenie potencjatu moze byé destymulanta rozwoju, gdyz
wyraZnie zaznacza sie podobienstwo poziomu koncentracji i PKB regionu. Te
spostrzezenia pozwalaja sformutowaé kierunki dalszych badan:

* opracowanie grafu oddzialywan z wykorzystaniem wektoréw przeptywu
potencjatu,

* przeprowadzenie ekonometrycznego doboru zmiennych do pomiaru kon-
centracji,

33 Mozna sadzié, ze Produkcja sprzedana per capita jest takg zmienna, jednak w konstruk-
¢ji miernika nie ma zadnego czynnika skalujacego, jak np. liczba zatrudnionych czy liczba
ludnos$ci pozwalajaca odwotaé sie do wartosci PKB. Podkreslmy réwniez, ze w pomiarze nie
zastosowano warto$ci nominalnych, a odleglo$é ,centrum” od jego otoczenia. W perspekty-
wie dalszych badan bedzie analiza zaleznosci korelacyjnych i formalny dobér zmiennych do
modelu koncentracji potencjalu metodami ekonometrycznymi.
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* badanie korelacji wskaznika koncentracji z innymi miernikami potencjatu
(np. PKB),
* obserwacja proceséw konwergencji dla wojewddztwa mazowieckiego.
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Concentration of the Potential of Economic Growth: Description
and Measurement on the Example of Selected Regions

Summary

The subject of the article is an attempt to outline the phenomenon of convergence
and divergence processes of regions. We describe selected factors that correlate with
these processes. We assume that these are complementary, parallel, but occurring
in different aspects of economic growth. The sum of these phenomena is the concen-
tration of economic potential. The paper will present selected endogenous factors
that are particularly important for the development potential of the regions and the
changes that occur within them. There is also a quantitative look at this issue.

Keywords: convergence, divergence, concentration of economic growth potential.



