AGNIESszKA Kus!

Aukcja na rezerwacje czestotliwosci
z pasma 800 i 2600 MHz i jej znaczenie dla rozwoju
rynku telekomunikacyjnego w Polsce

1. Wstep

Nowoczesna gospodarka w XXI wieku to gospodarka oparta na informacji.
Szybki dostep do informacji i szybki jej przeptyw sa obecnie najwazniejszymi
czynnikami tworzenia przewag konkurencyjnych krajow i wzrostu gospodar-
czego. W obszarze tym kluczowa role odgrywa sektor telekomunikacyjny. Efek-
tywno$¢ sektora telekomunikacyjnego, mierzona miedzy innymi powszechnoscia
dostepu do Internetu, jest wiec dzisiaj waznym czynnikiem warunkujgcym kon-
kurencyjno$é gospodarki?.

Niezwyklym wydarzeniem z punktu widzenia rozwoju rynku telekomuni-
kacyjnego w Polsce byla pierwsza w historii aukcja czestotliwosci radiowych
(tzw. aukcja LTE). Aukcja ta z uwagi na swéj innowacyjny charakter wzbudzata
wiele kontrowersji zar6wno wsréd ekspertéw, jak i jej uczestnikéow. Licytacja
trwata 116 dni i przyniosta przychéd w wysokosci ponad 9mld zt, ktéry kilka-
krotnie przewyzszyl oczekiwania organizatoréw aukcji.

Celem artykutu jest analiza polskiej aukcji LTE w kontekscie jej znaczenia
dla rozwoju rynku telekomunikacyjnego w Polsce.

2. Internet mobilny Polsce

Z danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej wynika, iz z roku na rok ros$nie
w Polsce ogélna liczba uzytkownikéw Internetu. W roku 2015 wyniosta ona

I Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawtla II w Bialej Podlaskiej, Wydzial Nauk
Ekonomicznych i Technicznych.

2 Aukcja 800 MHz — aspekty ekonomiczne, IBnGR, Warszawa 2014, s. 3.

3 Budzet panstwa na rok 2015 zaktadat przychéd z aukcji rzedu 1,8 mld zt.
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13,8 mln, czyli 0 0,9 mln wiecej w poréwnaniu z rokiem 2014. Analiza uzytkow-
nikéw Internetu w podziale na metode dostepowa wskazuje, iz wraz z powiek-
szaniem sie grona internautéw ro$nie takze udziat uzytkownikéw, ktérzy tacza
sie z Internetem za pomoca technologii mobilnych (w 2014 r. z Internetu mobil-
nego korzystalo 5,8 mln o0séb, zas w roku 2015 takich uzytkownikéw bylo juz
6,7 mln). Wprawdzie nadal mamy wiecej uzytkownikéw Internetu stacjonar-
nego, jednak réznica miedzy obiema technologiami zmniejsza sie z roku na rok.
W roku 2010 réznica ta wynosita 3,4 mln oséb, w 2014-1,3 mln za§ w roku 2015
z Internetu stacjonarnego korzystato tylko 0,4 mln oséb wiecej niz z Internetu
mobilnego®.

Duza popularnos¢ mobilnego Internetu powoduje, ze Polska od kilku lat
zajmuje czotowe miejsce w Europie pod wzgledem wykorzystywania rucho-
mego dostepu do sieci. W 2015 roku z wynikiem 94,1% Polska uplasowala sie
na 5. miejscu, przewyzszajac o 18,8 p.p. $rednig europejska, ktéra ksztattowata
sie na poziomie 75,3% (tabela 1).

Tabela 1. Nasycenie uslugami Internetu mobilnego w Polsce i w Unii Europejskiej

2012 2013 2014 2015
Polska 74,1% 76,4% 80,6% 94,1%
Srednia Unii Europejskiej 54,5% 57,7% 66,7% 75,3%
Pozycja Polski w Unii Europejskiej 8 7 5 5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportéw UKE o stanie rynku telekomunikacyjnego
w Polsce w latach 2012-2015.

Wieksza niz w innych krajach Unii Europejskiej popularnosé Internetu mobil-
nego w Polsce wynika miedzy innymi z faktu, iz ruchomy dostep do sieci w naszym
kraju jest traktowany jako substytucyjny wobec statych taczy, a nie komplemen-
tarny wzgledem nich. Z uwagi na strukture geograficzng ludnosci Polski i jej duze
rozdrobnienie, zwlaszcza na obszarach wiejskich, budowa przewodowej sieci jest
przedsiewzieciem ekonomicznie nieoplacalnym®. W efekcie tego znaczna czes$é
gospodarstw domowych w Polsce jest pozbawiona dostepu do Internetu (z danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze dostep do Internetu w Polsce w 2015 .
miato 75,8% gospodarstw domowych)®. Szansg na zapewnienie dostepu do sieci

4 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2015 roku, UKE, Warszawa 2016,
s. 8-10

5 Aukcja 800 MHz — aspekty ekonomiczne, IBnGR, Warszawa 2014, s. 8-9.

6 Spoleczeristwo informacyjne w Polsce w 2015 r. Opracowanie sygnalne, Gléwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2015, s. 5.
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dla tych gospodarstw moze by¢ technologia mobilna, zwlaszcza technologia LTE,
dzieki ktérej Internet mobilny umozliwia osiggniecie przeplywnosci zblizonych
do tych oferowanych w sieciach stacjonarnych.

Na rynku Internetu mobilnego w Polsce dziata czterech gtéwnych operato-
réw: Orange, Polkomtel, T-Mobile i P4, ktérzy w 2015 roku zgromadzili ponad
80% wszystkich uzytkownikéw ruchomego dostepu do sieci Internet. Struktura
udzialéw ze wzgledu na liczbe uzytkownikéw jest do§é wyréwnana. W roku
2015 najwiekszy udzial miata firma Orange (30%). Z ustug drugiego w kolejno-
$ci operatora — Polkomtela, korzystato blisko 19% uzytkownikéw. P4 i T-Mobile
osiaggneli odpowiednio 15,7% i 15,5% udzialéw w rynku Internetu mobilnego’.
Sposréd czterech gléwnych operatoréw dzialajacych na rynku telekomunika-
cyjnym obecnie wszyscy $wiadczg juz uslugi w technologii LTE. Technologie
te w najszerszym zakresie (zwlaszcza poza miastami) wykorzystuje Polkomtel,
co jest wynikiem stopnia zawansowania procesu wdrozeniowego tej sieci w tech-
nologie LTE oraz wykorzystywanego zasobu czestotliwosci?.

Uzycie i dostepnosé réznych technologii nie zawsze jest réwnoznaczne
z jakos$cig oferowanych ustug. Aby §wiadczy¢ ustugi mobilnego Internetu, ope-
rator musi nie tylko posiada¢ odpowiednie zasoby sieciowe, ale ré6wniez mieé
w dyspozycji odpowiednie fale radiowe. Najpopularniejszymi pasmami wykorzy-
stywanymi obecnie w sieciach ruchomych sg zakresy 900 i 1800 MHz oraz 2,1
i 2,6 GHz, ktére w wiekszosci (poza pasmem 2,6 GHz) zostaly juz rozdyspono-
wane, gléwnie na rzecz czterech wiodacych na rynku operatoréw. Najwiekszy
ich udzial posiada T-Mobile (21,41%), kolejny jest Orange (17,82%), udzialy P4
oraz Polkomtela ksztattujg sie odpowiednio na poziomie 17,4% oraz 16,74%°.

Dla rozwoju szybkiego Internetu szczegélne znaczenie ma pasmo 800 MHz,
zwolnione w lipcu 2013 roku w wyniku wytgczenia telewizji analogowej (tzw. dywi-
denda cyfrowa). Jest to jedno z najbardziej optymalnych pasm dla zapewnie-
nia dostepnosci szybkiego Internetu na obszarach o malej gestosci zaludnienia.
Duzy zasigg stacji bazowych pozwala na ich rzadsze rozmieszczenie, co znacz-
nie obniza naklady inwestycyjne!®. Pasmo to w znacznej wickszo$ci nie zostato
jeszcze rozdysponowane. Jeden z sze$ciu pakietéw (2 x5 MHz) posiada jedynie

7 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2015 roku, UKE, Warszawa 2016,
s. 14.

8 Raport z badania poréwnawczego wartosci wskaznikéw jakosci stug w sieciach ruchomych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w Polsce, UKE, Warszawa 2015, s. 23-24.

9 Internet mobilny — czego jako konsumenci mozemy oczekiwaé decydujqc si¢ na ,Internet
LTE” - komentarz ekspercki UKE, Warszawa 2015, s. 12.

10 Aukcja 800 MHz — aspekty ekonomiczne, IBnGR, Warszawa 2014, s. 11.
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Sferia. Otrzymala go ona za darmo w ramach rekompensaty za trudno$ci w efek-
tywnym wykorzystywaniu przyznanego jej w 2003 roku pakietu czestotliwos$ci
z pasma 850 MHz, na ktérym Sferia chciala budowaé sie¢ LTE!!.

Uzupelnieniem pasma 800 MHz jest pasmo 2,6 GHz, ktére jest optymalne
dla $wiadczenia ustug LTE na obszarach gesto zamieszkatych, gdzie konieczna
jest jednoczesna obstluga duzej liczby uzytkownikéw. Efektywny podziat obu
uzupelniajgcych sie pasm ma zatem ogromne znaczenie dla rozwoju szybkiego
Internetu w Polsce.

3. Aukcja na rezerwacje czestotliwosci 800 MHz oraz 2,6 GHz

Organem regulacyjnym w zakresie gospodarki zasobami czestotliwosci jest
w Polsce Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE). Rozdysponowanie dostep-
nych pasm radiowych w wigkszosci przypadkéw odbywa sie na zasadach kla-
sycznego przetargu. Do sprzedazy czestotliwo$ci z pasma 800 MHz oraz 2,6 GHz
pierwszy raz w historii zostal wykorzystany mechanizm aukcyjny.

Procedura aukcji w procesie dystrybucji czestotliwosci jest od lat powszechnie
stosowana w wielu krajach europejskich. W latach 2000-2001 odbyta si¢ stynna
seria aukcji UMTS, z ktérej suma wptywéw wyniosta ponad 100mld USD!2. Od
kilku lat w Europie odbywajg sie réwniez aukcje LTE. Jedna z pierwszych tego
typu aukcji miala miejsce w 2010 roku w Niemczech. Licytacja trwala 27 dni
i przyniosta przychdd wysokosci 4,4mld euro's.

Proces przygotowania i przebiegu aukcji LTE w Polsce z uwagi na swéj pio-
nierski charakter byt dlugi i miat burzliwy przebieg. Pierwsze podejscie do wszcze-
cia procedury aukcyjnej miato miejsce w grudniu 2013 roku. Na dwa dni przed
planowanym uptynieciem terminu sktadania ofert wstepnych (11 lutego 2014 r.)
aukcja z powodu probleméw technicznych zwigzanych z dostepem do dokumentéw
zawierajacych wyjasnienia treSci dokumentacji aukcyjnej zostata uniewazniona'*.

11 http://www.rp.pl/artykul/1039087-Sferia-i-MAC-zawarly-ugode--aukcja-800-MHz-ubozsza-
0-1-6-pasma--nowe-.html#ap-1 (dostep: 2.04.2017).

12 P Klemperer, How (Not) to Run Auctions: the European 3G Telecom Auctions, ,European
Economic Reviev” 2002, vol. 46 (4-5), s. 829-830.

13 ftp://www.cramton.umd.edu/papers2010-2014/cramton-ockenfels-german-4 g-auction.
pdf (dostep: 12.04.2017).

14 Zgodnie z regulaminem aukcji podmioty, ktére optacily dokumentacje aukcyjna, mogly
zwroci¢ sie do Prezesa UKE z prosba o wyjasnienie jej treSci. Wyjasnienia te byly publiko-
wane na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej UKE.
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Po raz drugi prezes UKE oglosil aukcje LTE dopiero 10 pazdziernika 2014 roku.
Weczesniej odbyly sie dwie rundy konsultacji, podczas kazdej z nich wplyneto
kilkana$cie stanowisk z uwagami dotyczacymi konsultowanej dokumentacji,
a w mediach toczyly sie liczne dyskusje na temat zasadno$ci wprowadzenia tego
innowacyjnego mechanizmu oraz samych jego regut's.

Aukcja odbywata sie¢ w dwéch etapach. Pierwszy etap polegal na zlozeniu
ofert wstepnych, w ktérych uczestnicy wskazywali jedynie liczbe rezerwacji,
o ktére zamierzajg sie ubiegaé podczas dalszego etapu. W drugim etapie pro-
ces licytacji sktadal sie z nastepujacych po sobie rund. Podczas kazdej rundy
bloki czestotliwosci licytowane byly jednoczesnie, a ich ceny stopniowo wzra-
staly, gdyz kolejne oferty musialy by¢ wyzsze od poprzednich o minimum 1%?°.

Zastosowane podczas aukcji reguly znane sg w literaturze przedmiotu pod
nazwg jednoczesnej licytacji (ang. simultaneous multiple round ascending bid
action — SMRA). Pierwotnie zostaly one zaprojektowane przez trzech teoretykéw
zwigzanych z teorig aukcji: P. Milgroma, R. Wilsona oraz P. McAfee!”. Pierwsza
tego typu aukcja miata miejsce w 1994 roku w Stanach Zjednoczonych i zakon-
czyla sie gigantycznym sukcesem. Sprzedano wéwczas 10 koncesji za tgczng
kwote 617 mln USD, ktéra kilkadziesiat razy przewyzszata oczekiwania Federal-
nej Komisji £acznosci (FCC) bedacej organizatorem aukcji'®. Sukces ten przy-
czynit sie do rozpowszechnienia regut aukcji SMRA na catym $wiecie.

Przedmiotem aukcji w Polsce bylo 19 blokéw czestotliwosci: 5 blokéw powia-
zanych z pasmem 800 MHz (bloki A1-A5) oraz 14 blokéw powigzanych z pasmem
2,6 GHz (bloki B1-B14). Kazdy blok miatl Iaczny zaséb widma wielkosci 10 MHz
(2x5MHz). Sprzedawane rezerwacje czestotliwo$ci przeznaczone zostaly do
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych na obszarze catego kraju oraz upraw-
niaty do wykorzystywania czestotliwosci przez okres 15 lat. Ceny wywotawcze
zostaly ustalone na poziomie 250 mln zt dla jednego bloku z zakresu 800 MHz
oraz 25 mln zI na jedng rezerwacje dotyczaca blokéw B1-B12%°,

15 Pomimo ogromnej rangi wydarzenia, jakim byla pierwsza w Polsce aukcja LTE, niewiele
jest opracowan naukowych na ten temat. Do nielicznych nalezy praca nt. Analiza symulacyjna
wieloobiektowej aukcji rosngcej. Wnioski dla planowanej aukcji czestotliwosci LTE w Polsce,
w ktoérej autorzy, M Sobolewski oraz T. Formanski, na podstawie zbudowanego symulatora
aukcyjnego analizujg rézne scenariusze wynikéw aukcji.

16 Zawarty w pracy opis regut aukcyjnych opracowany zostal na podstawie ostatecznej
wersji dokumentacji aukcyjnej z dnia 10 pazdziernika 2014 roku.

17 E. Drabik, Aukcje w teorii i praktyce, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2007, s. 111-112.

18 P. KuSmierczyk, Aukcje i przetargi, Wydawnictwo UE, Wroclaw 2010, s. 212-122.

19 W pierwszej wersji dokumentacji aukcyjnej poddanej do konsultacji w sierpniu 2013 roku
sprzedawane pasmo 2,6 GHz bylo podzielone na siedem blokéw o szerokosci 2x10 MHz
kazdy, za$ cena wywotawcza za kazdy blok z tego pasma wynosita 50 mln zt.
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Jednym z podstawowych warunkéw uczestnictwa w aukcji bylo wniesienie
stosownych optat: oplaty za dokumentacje, ktéra niezaleznie od iloSci rezerwa-
cji wynosita 10000z1, oraz wadium w wysokos$ci 6 mln zt za jedng rezerwacje
z zakresu 800 MHz oraz 2 mln zI na jedng rezerwacje z zakresu 2,6 GHz?’. Wadium
bylo zwracane uczestnikom niewytonionym w aukgji, za$ tym, ktérzy wylicytujg
rezerwacje, bylo ono zaliczane na poczet optaty za dokonanie rezerwacji.

Zgodnie z regulaminem kazdy uczestnik aukcji mégt ubiegaé sie maksy-
malnie o dwie rezerwacje czestotliwosci z zakresu 800 MHz oraz maksymalnie
cztery rezerwacje z pasma 2,6 GHz. Dodatkowo wprowadzono réwniez ogra-
niczenia zwigzane z iloScig juz posiadanych czestotliwo$ci (tzw. spectrum caps)
polegajace na tym, iz taczna ilo$¢ widma posiadanego przez uczestnika aukcji
lub tez podmioty z grupy kapitatowej, do ktérej on nalezy, nie moze przekraczaé
20 MHz dla pasma 800 MHz oraz 40 MHz z pasma 2,6 GHz?'.

W pierwszym etapie, ktory zakonczyt sie 24 pazdziernika 2014 roku, oprécz
czterech gléwnych operatoréw polskiego rynku telekomunikacyjnego, tj. Orange,
P4, T-Mobile oraz Polkomtela, oferty wstepne zlozyly takze dwa inne podmioty:
Hubb Investments oraz NetNet. Oferty zlozone w pierwszym etapie zostaly
pozytywnie ocenione przez komisje aukcyjng i zostaly zakwalifikowane do
etapu drugiego, ktéry rozpoczal sie w lutym 2015 roku. W etapie tym do konca
oficjalnie uczestniczylo sze$¢ wspomnianych podmiotéw, jednak jeden z nich,
Polkomtel, w oficjalnym komunikacie z dnia 10 marca 2015 roku o$§wiadczyt, iz
rezygnuje z aktywnej licytacji blokéw czestotliwosci z pasma 800 MHz?2. Jako
powdd podal stworzenie szansy takiego zakoniczenia aukcji, w wyniku ktérego
mozliwa bedzie budowa jednej wspdlnej lub dwéch réwnowaznych sieci LTE, co
zapewnieni rownowage konkurencyjng na rynku ustug telekomunikacyjnych?3.

Drugi etap zgodnie z regulaminem aukcji koniczyt sie w momencie, gdy
zaden z uczestnikéw nie zadeklaruje wyzszej kwoty dla Zzadnego z blokéw cze-
stotliwo$ci. Oznaczalo to, iz pojawienie si¢ w danej rundzie przynajmniej jed-
nej waznej oferty ztozonej przynajmniej na jeden z 14 blokéw wystarczato, aby
aukcja trwata nadal.

20 Wysoko$¢ wadium okre$lona we wcze$niejszych wersjach dokumentacji aukcyjnej byta
nizsza i w wypadku obu grup rezerwacji wynosita 3 097 000 za jedng rezerwacje.

21 W pierwszej wersji dokumentacji aukcyjnej byly dodatkowe zapisy dotyczace ilosci po-
siadanego widma z zakresu 900 MHz. Zapisy te znacznie ograniczaly mozliwosci licytacyjne
uczestnikéw aukcji i w wyniku licznych konsultacji zostaly ztagodzone.

22 http://www.biuroprasowe.plus.pl/note.php?id=1183 (dostep: 22.02.2017).

23 Polkomtel bedzie mial zapewniony dostep do czestotliwoéci 800 MHz dzigki umowie
z Grupg Midas, ktéra buduje sie¢ LTE na podstawie zasobéw z pasma 800 MHz posiadanych
przez Sferie.
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W celu zapobiegniecia przediluzaniu sie aukcji, ktére moglto doprowadzié
do monopolizacji rynku oraz z obawy przed sankcjami finansowymi ze strony
Komisji Europejskiej za op6Znienia zwigzane z budowa sieci LTE, Minister-
stwo Administracji i Cyfryzacji 23 wrze$nia (w 110. dniu aukcyjnym) postano-
wito sfinalizowaé trwajace postepowanie aukcyjne, wprowadzajac zmiane do
regulujacego je rozporzadzenia?*. Polegata ona na tym, iz w sytuacji gdy drugi
etap aukcji nie skonczy sie samoczynnie w 115. dniu aukcyjnym, aukcja zosta-
nie przerwana, po czym 116. dnia aukcyjnego uczestnicy zlozg w zapieczetowa-
nych kopertach ostatnie rozstrzygajace oferty. Na mocy wprowadzonych zmian
w przepisach 15 pazdziernika 2015 roku przeprowadzono ostatnig runde aukcji,
podczas ktérej kazdy z uczestnikéw ztozyl ostatnia oferte, ktérej wysokosé nie
miata gérnego limitu finansowego (wczesniej operatorzy mogli podbijaé cene
bloku o 1 do 5%). W ostatnim, 116. dniu aukcyjnym suma ztozonych ofert wzro-
sta ponad miliard zt. Najwyzszy, ponad 37% wzrost ceny w tej rundzie dotyczyt
bloku A1, za ktéry jeden z podmiotéw (NetNet) zadeklarowat kwote w wysoko-
$ci 2,053 mld zi. Ostatecznie przychéd z aukcji wyniést 9,233 mld zt i nalezat
do jednego z najwyzszych w Europie?S. Srednia cena za bloki 800 MHz wynio-
sta 1,724 mld zt — 4,48 z1 (1,06 euro) na jednego mieszkanca Polski, za$ za blok
2,6 GHz — 43,637 mln zl, co daje 0,11zt (0,03 euro) na mieszkanca.

W wyniku aukcji sprzedawane rezerwacje czestotliwosci nabylo pieciu sposréd
sze$ciu uczestnikéw aukcji (tabela 2). Dwa bloki z pasma 800 MHz wylicytowat
Orange (blok A4 i A5) oraz po jednym bloku T-Mobile (blok A3), P4 (blok A2) oraz
NetNet (blok A1). Sposréd blokéw czestotliwoscei 2,6 GHz, po cztery kupity P4
i Polkomtel, za$ po trzy bloki Orange i T-Mobile. Najwyzsza kwote za pojedyn-
czy blok zaoferowata firma NetNet (2,053 mld za blok A1), do$§¢ duzo zaptacit
réwniez T-Mobile, oferujac kwote 2,022 mln zt za jeden blok z pasma 800 MHz
(blok A3). Najwiecej rezerwacji nabyla firma Orange (lacznie pie¢ blokéw, kazdy
po 2x5 MHz), ptacac za nie tgcznie 3,168 mld zt, co w wypadku rezerwacji z obu
pasm daje cene za blok ponad 10% nizsza niz Srednia cena w aukcji (za blok 800
MHz firma zaptacita $rednio 1,526 mld, za$ za blok 2,6 GHz — 39,015 mln z}).
Dzieki wylicytowanym rezerwacjom Orange zwiekszyl swéj udzial w ogélnych
zasobach czestotliwosci o 2 p.p. Sukces Orange moze mieé zwigzek z faktem,

24 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 23 wrze$nia 2015 roku zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacje czestotli-
wosci oraz zasobéw orbitalnych (Dz. U. z 2015 poz. 1472).

25 http://www.telepolis.pl/wiadomosci/polskie-ceny-czestotliwosci-800-mhz-najwyzsze-w-
-europie,2,3,34611.html (dostep: 12.04.2017).
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iz firme podczas licytacji wspieral dr Sgren Sgrensen, ktéry z sukcesem praco-
wal przy aukcjach podzialu widma w ponad 25 krajach?.

Tabela 2. Wyniki aukcji czestotliwosci z pasm 800 oraz 2600 MHz

Pasmo 800 MHz Pasmo 2,6 GHz
Razem
S 5| g S« 8 g - o — 8 g 8 g taczna
Operator é_g 5% 5%’ %gfo §% 572 5% %gﬁ’ kwota
zo| &5 | 8% \3;)3"'3 zo| OZ= N~ \(‘;)8@ [mld]
NetNet Al |2,053] 2,053 2,053 - - - - 2,053
B3 41,104
Orange ﬁg i,igi 3,051 1,526 B7 37,97 | 117,044 | 39,015 | 3,168
’ B12 | 37,97
B5 37,948
T-Mobile A3 12,022 | 2,022 2,022 B9 39,869 | 115,787 | 38,596 | 2,138
B10 | 37,97
B1 |105
B2 37,97
P4 A2 1,496 | 1,496 1,496 B4 38.71 222,354 | 55,589 | 1,718
B11 | 40,674
B6 38,328
B8 37,971
Polkomtel | - - - - B13 | 41465 155,735 | 38,934 | 0,165
B14 | 37,971

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw aukcji ogloszonych przez UKE.

Ostatnim etapem dystrybucji czestotliwos$ci byl przydzial wylicytowanych
blokéw do konkretnych rezerwacji (w trakcie drugiego etapu uczestnicy sktadali
oferty na abstrakcyjne bloki, ktérych czestotliwosci graniczne nie byly okreslone).
Proces ten trwat dos$¢ dtugo (ponad osiem miesiecy) i podobnie jak sama aukcja
mial burzliwy przebieg. Bylo to spowodowane faktem, iz w momencie wydawa-
nia przez UKE decyzji rezerwacyjnych firma NetNet zrezygnowata z odbioru
przyznanej jej rezerwacji. Cheé przejecia tego bloku wyrazita firma T-Mobile,
ktérej oferta na ten blok byta druga pod wzgledem wysokos$ci (2,02 mld zt). Blok
ten nie sgsiadowat jednak z drugim blokiem wylicytowanym przez T-Mobile, co
zdecydowanie obnizalo maksymalne predkos$ci transmisji danych, jakie operator
by mégt zaoferowac klientowi?’. W wyniku dtugiego postepowania udalo sie jed-

26 http://www.spidersweb.pl/2015/10/orange-war-room.html (dostep: 8.04.2017).
27 Analiza techniczno-ekonomiczna zwiqzana z efektywnq alokacjq pasma na polskim rynku
o zakresie 800 MHz, Dziat doradztwa biznesowego Ernst & Young, Warszawa 2016, s. 8.
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nak wypracowac optymalne rozwigzanie, na bazie ktérego w czerwcu 2016 roku
UKE wydat 19 rezerwacji na czestotliwosci rozdysponowane w ramach aukcji
LTE. W wyniku tego rozwigzania po dwa sgsiadujace ze sobg bloki czestotliwos$ci
z pasma 800 MHz (po 2x 10 MHz) otrzymali Orange i T-Mobile, za$ jeden blok
o szeroko$ci 2x5 MHz lezacy pomiedzy blokami przyznanymi Orange i T-Mo-
bile otrzymata firma P4. Bloki z zakresu 2,6 GHz zostaly réwniez rozdyspono-
wane w cigglych blokach czestotliwosci dla jednego podmiotu.

Zgodnie z regulaminem aukcji LTE podmioty, ktérym przydzielono rezer-
wacje czestotliwosci, zobligowane sg do rozpoczecia wykorzystywania czesto-
tliwosci i komercyjnego zaoferowania uslug w terminie 12 miesiecy od daty
doreczenia rezerwacji czestotliwosci z pasma 800 MHz, oraz nie pdzZniej niz
w terminie 36 miesiecy od daty doreczenia rezerwacji czestotliwosci z pasma
2,6 GHz. Mozna wiec oczekiwadé, iz w niedltugim czasie znacznie poprawi sie
dostepnosé i jakosé ustug Internetu mobilnego w Polsce.

4. Zakonczenie

Wyniki pierwszej w Polsce aukcji na rezerwacje czestotliwos$ci z pasma 800
i 2600 MHz beda z pewnos$cia mialy znaczenie dla przysztosci polskiego rynku
telekomunikacyjnego, zwtaszcza rynku Internetu mobilnego. Wyniki aukcji nie
doprowadzity do wprowadzenia na ten rynek nowego podmiotu: czestotliwo-
$ci zostaly rozdysponowane tym, ktére dzialajg na tym rynku od lat. Sposéb
przydziatu czestotliwo$ci na wiele lat ustalit rozklad sit na rynku telekomuni-
kacyjnym, gdyz zgodnie z przepisami uzyskane w drodze aukcji czestotliwosci
pozostang w dyspozycji operatoréw przez najblizsze 15 lat.

Z punktu widzenia osiggnietych przychodéw mozna uznaé, iz aukcja zakon-
czyta sie sukcesem. Ceny, jakie osiagnieto w tej trwajacej 116 dni licytacji, nalezg
do jednych z najwyzszych w Europie i zdecydowanie przewyzszyly oczekiwa-
nia organizatora. O sukcesie aukcji LTE $wiadczy jednak nie tylko osiagnieta
cena, ale réwniez tzw. efektywnos$é alokacyjna, dzieki ktérej otrzymany wynik
rzeczywiscie pozwala efektywnie wykorzystaé¢ zaséb widma. O tym, czy pierw-
sza aukcja czestotliwos$ci w Polsce rzeczywiscie zakonczyla sie sukcesem, prze-
konamy sie niedtugo, obserwujac ksztaltowanie sie cen ustug internetowych.
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B ok sk

Auction for the Reservation of 800 MHz and 2.6 GHz
Frequency Bands and its Importance for the Development
of the Telecommunications Market in Poland

Summary

The aim of this article is to analyze the first frequency auction in Poland in the
context of its significance for the development of the Polish telecommunications mar-
ket. The subject of the bid was frequencies licenses in the 800 and 2600 MHz bands
required for the provision of broadband data services on mobile networks using LTE
technology. Due to its innovative nature, this auction generated a lot of controversy
among experts as well as the auction participants. The auctions lasted 116 days and
generated revenue of over PLN 9 billion, which exceeded the expectations of the auc-
tion organizers several times.

Keywords: spectrum auction, SMRA auction, telecommunications market.






