JEDRZEJ WIECZORKOWSKI!, ILONA PAWELOSZEK?

Otwarte dane sektora publicznego
w praktyce polskich samorzgadéw terytorialnych

Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja rezultatéw badan przeprowadzonych przez autoréw,
przemyslen oraz obserwacji dotyczacych wspétdzielenia otwartych danych przez samo-
rzady terytorialne w Polsce. W szczegdlnosci zwrdcono uwage na aspekt uzytecznosci
publikowanych zbioréw pod katem pobudzania aktywnos$ci gospodarczej. Aktywnos$é
ta jest rozumiana jako wykorzystanie danych publicznych w celu dalszego ich prze-
twarzania i udostepniania w ré6znego rodzaju aplikacjach komercyjnych.

Slowa kluczowe: otwarte dane sektora publicznego, otwarty rzad, informacja publiczna,
samorzad terytorialny, uzytecznos¢ informacji publicznej

1. Wprowadzenie

Od czerwca 2016 ., kiedy to rzad polski przyjat ustawe o ponownym wyko-
rzystaniu informacji sektora publicznego, rozpoczal sie Program Otwierania
Danych Publicznych. Dzi¢ki tej inicjatywie praktycznie wszystkie dane two-
rzone przez jednostki administracji publicznej mogg by¢ udostepniane, pod
warunkiem Ze nie naruszajg przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych
i tajemnicy handlowe;j.

Inicjatywa Otwartych Danych Sektora Publicznego (OGD - Open Govern-
ment Data) powstala w konsekwencji takich zjawisk spotecznych, jak rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego i obywatelskiego, trend otwarto$ci ré6znorodnych
zasobdw, idea otwartego rzadu, a takze zjawisk technicznych, takich jak rozwaéj
internetu, automatyzacja przetwarzania danych, nowe mozliwosci i nizsze koszty

1 Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Analiz Ekonomicznych, Instytut In-
formatyki i Gospodarki Cyfrowej, jedrzej.wieczorkowski@sgh.waw.pl.

2 Politechnika Czestochowska, Wydzial Zarzadzania, Katedra Informatyki Ekonomicznej,
ilona.paweloszek@wz.pcz.pl.



230 Jedrzej Wieczorkowski, Ilona Pawetoszek

przetwarzania danych masowych?. Upublicznienie danych otwartych przynosi
wiele korzy$ci zar6wno dla administracji publicznej, jak i dla gospodarki oraz
spoteczenstwa. Inicjatywa OGD jest takze zgodna z funkcja budowania demo-
kracji poprzez aktywizacje spoleczenstwa obywatelskiego i umozliwianie party-
cypacji obywateli we wladzy. Jednocze$nie otwarte dane, zwlaszcza w kontekscie
mozliwo$ci ich ponownego wykorzystywania, moga by¢ przydatne dla rozwoju
réznych sektoréw gospodarki, w tym np. sektora zaawansowanych e-ustug, ktéry
sytuuje si¢ gdzie$ na styku administracji publicznej, przedsiebiorcéw i obywateli*.

Jednostki samorzadu terytorialnego, z racji wykonywania zadan z zakresu
administracji i $wiadczenia réznego rodzaju ustug, dysponujg wieloma zbio-
rami danych. Podstawowg funkcjg samorzadéw terytorialnych jest decen-
tralizacja wladzy, czyli przesuniecie jej blizej obywateli. Rolg decentralizacji
jest zapewnienie skuteczniejszego zarzadzania poprzez zapewnienie lepszego
wgladu w potrzeby danej spotecznos$ci®. Dane gromadzone na szczeblu lokalnym
sg zatem na tyle szczegdélowe, iz po odpowiednim zestawieniu i analizie moga
stanowi¢ cenne zrédlo wiedzy na temat wielu zagadnien dotyczacych regionu
i potrzeb jego mieszkancow.

Celem artykutu jest prezentacja wynikéw badan autorskich oraz wnioskéw
dotyczacych udostepniania otwartych danych w Polsce na poziomie samorzg-
dow terytorialnych. W szczegdlnosci zwrécono uwage na aspekt uzytecznosci
danych do pobudzania aktywnos$ci gospodarczej. Aktywno$¢ ta moze by¢ reali-
zowana poprzez wykorzystanie danych publicznych w celu dalszego ich prze-
twarzania i udostepniania jako aplikacje komercyjne.

2. ldea i Zrédta otwartych danych sektora publicznego

Publikacja danych przez organizacje rzadowe na zasadzie otwartego dostepu
zyskuje coraz wiecej uwagi ze strony wtadz krajowych i lokalnych. Otwarte dane
publiczne sg warunkiem koniecznym do rozwoju wspoétczesnych demokratycznych

3 A. Makowska, K. Kubiszewska, J. Wieczorkowski, Uwarunkowania rozwoju e-admini-
stracji w Polsce, Texter, Warszawa 2018.

4 A. Sobczak, T. Kulisiewicz, Aspekty prawne i ekonomiczne ponownego wykorzystania in-
formacji publicznej dla informatykéw — ujecie praktyczne, Osrodek Studiéw nad Cyfrowym
Panstwem, £6dz 2014.

5 R. Musiatkiewicz, S. Sobczak, Rola jednostek samorzqdu terytorialnego w zarzqdzaniu
systemem opieki zdrowotnej w panstwach czlonkowskich UE, ,Zeszyty Naukowe. Zblizenia
Cywilizacyjne” 2017, XIII (4).
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spoleczenstw oraz jednym z podstawowych zagadnien rozwoju gospodarki opar-
tej na wiedzy. Motywacje lezace u podstaw publikowania danych na zasadach
otwartych wiaza sie z nadziejg na zwiekszenie wspoétuczestnictwa obywateli
w dziataniach rzadu poprzez zapewnienie przejrzystosci tych dzialan. Otwarte
dane majg za zadanie posrednio przyczyniaé sie do zwalczania korupcji poprzez
ujawnianie dzialan instytucji publicznych oraz do podejmowania trafniejszych
decyzji przez wladze publiczne odnosnie alokacji zasobow.

W udostepnianiu danych mozna upatrywaé wielowymiarowych korzysci
takze z perspektywy gospodarki. W szczegdlnosci brak ograniczen licencyj-
nych i obostrzen co do celu i sposobu wykorzystania danych stwarza szanse
dla rozwoju przemystu kreatywnego i wprowadzania na rynek innowacyjnych
rozwigzan zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Nalezy jednakze
zauwazy¢, iz materializacja wymienionych korzysci zalezy w duzej mierze od
tego, jakie dane zostang uznane za publiczne. Od czasu wprowadzenia do pol-
skiego porzadku prawnego instytucji ponownego wykorzystania informacji
publicznej trwa nieustajgca dyskusja dotyczaca zakresu danych udostepnianych
do ponownego wykorzystania.

Zapewnienie pelnej otwartos$ci danych wymaga uwzglednienia trzech waz-
nych perspektyw: prawnej, technicznej oraz finansowej®. Dostep do danych
powinien by¢ uregulowany odpowiednimi ustawami, gwarantujacymi mozli-
wos$¢ ich swobodnego wykorzystania do dowolnych celéw na zasadach niewy-
kluczajacych zadnej grupy odbiorcéw (osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej). W tym zakresie istotne
sg zagadnienia zwigzane z licencjonowaniem oraz ochrong praw autorskich.

Z perspektywy technicznej otwarto$¢ oznacza publikacje danych w forma-
tach plikéw, do ktérych obstugi nie jest konieczne posiadanie licencjonowanych
aplikacji, co daje wszystkim uzytkownikom takie same mozliwosci korzystania
z danych, niezaleznie od posiadanych przez nich rozwigzan informatycznych.

Aspekt finansowy polega natomiast na udost¢pnianiu danych zgromadzonych
w rejestrach publicznych nieodplatnie. W praktyce polskiej administracji tylko
niektére dane publiczne sg udostepniane na powyzszych zasadach. W szczegdl-
nosci dotyczy to dowolnego wykorzystania danych oraz braku odptatnosci. Na
przyktad niektére dane geodezyjne sg udostepniane bezptatnie jedynie w przy-
padku ich wykorzystania do realizacji zadan publicznych’.

6 dane.gov.pl/article/1157 (data odczytu: 20.11.2018).

7 Zasady nieodptatnego udostgpniania rejestréw publicznych, Urzad Marszatkowski Woje-
woédztwa Dolnoslgskiego, 2017, bip.umwd.dolnyslask.pl/admin/podglad.php?iddok=39035
&idmp=208&r=r (data odczytu: 20.11.2018).
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Zrédlami OGD sa systemy informacyjne instytucji sektora publicznego, do
ktérych wedtug ustawy o finansach publicznych® zalicza sie jednostki, takie jak
organy wladzy publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,
jednostki budzetowe, samorzadowe zaklady budzetowe, agencje wykonawcze
(np. Agencja Rynku Rolnego), instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fun-
dusze celowe, Narodowy Fundusz Zdrowia, Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych,
KRUS, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, uczelnie publiczne,
Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, panstwowe
i samorzadowe instytucje kultury, inne instytucje utworzone w celu wykonywa-
nia zadan publicznych na podstawie odr¢bnych ustaw.

Wymienione instytucje dysponujg duzg ilo$cia danych, ktére sg tworzone
podczas ich codziennej dziatalnosci, a zrédtem finansowania powstajgcych
zbioréw sg finanse publiczne. W praktyce instytucje publiczne w Polsce réznie
radza sobie z publikacjg danych w internecie. Wielokrotnie forma ich prezenta-
cji utrudnia dotarcie do interesujacej informacji i jej wykorzystanie (np. dane sg
aktualizowane zbyt rzadko lub sformatowane w spos6b utrudniajacy ich import
do zewnetrznych aplikacji).

3. Metody i miejsca publikacji samorzagdowych OGD

Zgodnie z przepisami, wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne, w tym w szczegdlnosci organy wladzy publicznej (czyli m.in.
organy wladzy samorzadowej), a takze podmioty reprezentujace osoby prawne
samorzadu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne samorzadu terytorial-
nego, sa obowigzane do udostepniania informacji publicznej’. Przepisy te nalezg
do kategorii praw wolno$ciowych, udostepniajac wiedze o dziataniach i transpa-
rentno$ci wladz publicznych. Takze przepisy prawa gospodarczego, dotyczace
zasad tworzenia warto$ci dodanej na podstawie informacji gromadzonych przez
sektor publiczny, nie rozrézniajg sytuacji organéw wtadzy samorzadowej od
pozostalych organéw wiladzy publicznej'®.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (DzU z 2009r., nr 157,
poz. 1240).

9 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.
DzU z 2018r., poz. 1330).

10 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 1. 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora pu-
blicznego (tekst jedn. DzU z 2018r., poz. 1243).
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Kazdy ma prawo do ponownego wykorzystywania udostepnionych informacji
sektora publicznego, ponowne za$ wykorzystywanie oznacza wykorzystywanie
przez osoby fizyczne lub prawne dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw
sektora publicznego do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz
ich pierwotne przeznaczenie w ramach zadan publicznych, dla ktérych te doku-
menty zostaly wyprodukowane!!.

Istniejg dwie podstawowe formy udostepniania danych publicznych:

* bierna (udzielanie informacji na wniosek obywatela, przedsiebiorstwa, orga-
nizacji itp.),
* czynna (publikowanie informacji przez urzad bez skltadania wniosku).

W artykule skupiono sie na udostepnianiu druga z metod, z uwagi na znacz-
nie wyzsza uzyteczno$¢ tak pozyskiwanych danych publicznych, w szczegélno-
$ci w kontekscie ich wykorzystywania do celow gospodarczych. Wspétczesnie
adekwatnymi do mozliwos$ci urzedéw i potrzeb potencjalnych uzytkownikéw
jest upublicznianie danych w postaci cyfrowej w internecie. Praktyka upublicz-
niania samorzadowych danych w internecie jest stosowana na $wiecie, w tym
w Europie, od niemal 10 lat. Przyktadowo analiza portali otwartych danych
wloskich miast, przeprowadzona przez J. Papinskg-Kacperek i K. Polanska,
wskazata na 6 portali funkcjonujacych juz w 2013 r.1?

W polskiej praktyce informacje sektora publicznego obecnie udostepnianie
sa w internecie w kilku r6znych kanatach. Badania przeprowadzone przed auto-
réw wskazujg trzy podstawowe metody udostepniania samorzadowych otwar-
tych danych, tzn. przez:

* Centralne Repozytorium Informacji Publicznej (CRIP),
* strony Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) nalezace do samorzadow,
* dedykowane serwisy nalezgce do samorzadow.

3.1. Centralne Repozytorium Informacji Publicznej

Podstawowymi dostawcami danych do CRIP majg by¢ organy administracji
rzadowej, panstwowe instytuty badawcze, fundusze celowe oraz inne panstwowe
osoby prawne'3. W praktyce w serwisie sg takze udostepniane dane pochodzace od

11 Directive 2003/98/EC of the European Parliament and of the Council of 17 November
2003 on the re-use of public sector information, Official Journal of the European Union,
L 345, s. 0090-0096.

12 J. Papinska-Kacperek, K. Polanska, Inicjatywy Open Government Data, ,Roczniki Kolegium
Analiz Ekonomicznych” 2015, zeszyt 38, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, s. 191-202.

13 dane.gov.pl (data odczytu: 20.11.2018).
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organéw administracji samorzadowej. Jest to (wedlug stanu na listopad 2018r.)
37 instytucji. Jednakze jedyne organy dostarczajace wiecej zbioréw niz jeden,
to urzedy pieciu duzych miast wojewddzkich: Warszawy, Wroctawia, Poznania,
Gdanska i Lublina, a takze Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Mazowieckiego.

Wszystkie pie¢ miast wykorzystywalo przynajmniej cze$ciowo interfejsy pro-
gramistyczne API (Application Programming Interface). Przyktadowo popular-
nym udostepnionym w ten sposob przez urzedy miejskie zbiorem byty rozktady
jazdy komunikacji publicznej. Inne przyktadowe udostepniane zbiory danych
dotyczyly: miejskich danych adresowych, systemoéw kolejkowych w urzedach,
hot spotéw, wydarzen kulturalnych, syntetycznych danych meldunkowych, wyda-
wanych tablic rejestracyjnych, danych z meteorologicznych stacji pomiarowych,
a takze informacji o dziatalno$ci samych urzedéw i organéw samorzadowych.

Jedynym innym duzym miastem udostepniajgcym dane poprzez CRIP byta
Czestochowa, urzad ten jednak udostepnial jedynie ewidencje miejscowosci,
ulic i adreséw. Poza powyzszymi pozostate instytucje to urzedy gmin lub nie-
wielkich miast udostepniajace wylacznie dane adresowe. Wyjatkiem jest Urzad
Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna udostepniajacy szerszy system informacji
przestrzenne;j.

Jedyny urzad marszatkowski — wojewddztwa mazowieckiego — skupit sie
na udostepnianiu informacji przestrzennej, zasobach geodezyjnych i karto-
graficznych, lecz takze oferowal regionalng platforme elektronicznych ustug
publicznych jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa mazowieckiego
Wrota Mazowsza”.

3.2. Biuletyn Informacji Publicznej

Urzedy samorzadu terytorialnego rownolegle udostepniajg w internecie,
niezalezne od CRIP, alternatywne kanaty dostepu do informacji. Autorzy doko-
nali przegladu dostepnosci takich danych. Analiza wskazata, ze do prekurso-
réow nalezg te miasta, ktore sg takze liderami w zakresie dostepnos$ci danych
w centralnym repozytorium, czyli wtasnie Warszawa, Wroctaw, Poznan, Gdansk
oraz Lublin. Szerszej analizie podano wiec alternatywne metody udostepniania
otwartych danych przez ww. urzedy.

Jedna z metod jest udost¢pnianie danych publicznych z wykorzystaniem BIP.
W przepisach okreslono formalne wymagania dotyczace uktadu ujednoliconego
systemu stron BIP. Wyodrebniono wiec strone gtéwng BIP'* oraz strony pod-

14 www.bip.gov.pl (data odczytu: 20.11.2018).
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miotowe prowadzone w formie odrebnych stron WWW. Gdy podmiot posiada
wlasng strone WWW, strone podmiotowg BIP utworzong przez ten podmiot
wydziela si¢ z tej strony, poprzez umieszczenie na stronie gléwnej WWW linku,
umozliwiajacego bezposredni dostep do podmiotowej strony BIP. Strona WWW
podmiotu moze by¢ jednocze$nie strong podmiotowg BIP, jesli spetnia wszyst-
kie wymogi BIP.

Wsréd badanych podmiotéw drogg udostepniania danych publicznych (obok
CRIP) poprzez BIP poszedt Urzad Miasta Lublina'®. Nie oferowat on dodatko-
wego wyodrebnionego serwisu otwartych danych. W ramach BIP udostepniat
przewaznie pliki pdf bez dostepu poprzez API.

Urzedem, ktéry podczas trwania badania zmienit podejscie do metod udo-
stepniania danych, jest Urzad Miasta Poznania. W 2017 r. dane upubliczniano
poprzez BIP, w ramach ktérego wiele dokumentéw dostosowano do udostep-
niania poprzez API, dzieki m.in. wykorzystaniu formatéw xml i json. Jednakze
w 2018 r. dzialal juz dedykowany serwis udostepniania danych publicznych sil-
nie zorientowany na zastosowanie API.

W pozostalych analizowanych urzedach BIP byl prowadzony zgodnie
z ustawowymi wymogami, lecz dawat dostep wylgcznie do plikoéw o ograni-
czonej uzyteczno$ci, zazwyczaj nieedytowalnych. Jednoczesnie urzedy te udo-
stepnialy wyodrebnione dedykowane serwisy przeznaczone do udostepniania
otwartych danych.

3.3. Dedykowane serwisy otwartych danych

Urzad Miasta Stolecznego Warszawy mozna ocenic jako najbardziej zaawan-
sowany ze wzgledu na sposoéb i przejrzysto$¢ udostepniania danych. Poza udo-
stepnianiem plikéw nieedytowalnych poprzez BIP (przede wszystkim w formacie
pdf) przygotowal na potrzeby otwartych danych odrebny rozbudowany serwis
realizujgcy projekt ,Otwarte dane po warszawsku”'®. Dane podzielono w nim
na 13 obszaréw tematycznych (Historia i religia, Bezpieczenstwo i interwencje,
Transport miejski, Kultura, Edukacja, Ekologia, Sport i rekreacja, Dane urze-
dowe, Dane online, Nieruchomosci, Projekty spoteczne, Dane przestrzenne,
Inne), udostepniono tacznie 51 zbioréw lub grup zbioréw. Znaczaca cze$é to dane
przestrzenne dostepne w postaci map rastrowych i wektorowych. Niektére
dane byly aktualizowane w czasie zblizonym do rzeczywistego, np. dotyczace

15 bip.lublin.eu (data odczytu: 20.11.2018).
16 api.um.warszawa.pl (data odczytu: 20.11.2018).
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lokalizacji taboru komunikacji miejskiej, co dawato mozliwos¢ interesujacych
zastosowan powtérnego wykorzystania tych informacji w ustugach podmiotéw
trzecich. Pliki byly przewaznie udostepnione w formatach csv i json. Caty ser-
wis jest zorientowany na wykorzystanie API.

W przypadku Urzedu Miejskiego Wroctawia w BIP takze oparto si¢ na pli-
kach pdf. Réwnolegle funkcjonowatl serwis ,Otwarte dane we Wroctawiu”!”.
Wyodrebniono w nim 10 kategorii (Dane przestrzenne, Demografia, Edukacja,
Sport i rekreacja, Sprawy spoteczne, Srodowisko, Transport, Urzad Miejski,
Wydarzenia, Inne), w nich tacznie 55 zbioréw danych. Byly stosowane rézno-
rodne formaty, takie jak np. xls, csv, shp, html.

Podobne podejscie zastosowal Urzad Miejski w Gdansku. Jego strona BIP
zawierata przede wszystkim dokumenty pdf. Wyodrebniono natomiast strone
,Otwarty Gdansk”!8, na ktérej zapewniono dostep do 12 kategorii (Bezpieczen-
stwo, Demografia, Gospodarka, Kultura, Obstuga mieszkancéw, Sprawy spo-
leczne i edukacja, Transport, Przejrzystosé, Srodowisko, Turystyka i sport, Mapy,
Finanse) obejmujacych tacznie 39 zbioréw danych w wigkszosci w formacie
xlsx, cho¢ takze m.in. xml i json.

Inne podej$cie zastosowano w Urzedzie Miasta Poznania. Jak wspomniano,
utworzono nowy dedykowany serwis ,Otwarty Poznan”!® silnie zorientowany
na API. Wydzielono w nim API do danych przestrzennych, API do Web Services,
inne API, a takze docelowo pozostale inne otwarte dane (na chwile badania
kategoria byla pusta). Inna organizacja udostepniania danych uniemozliwia
wiarygodne poréwnanie liczby i formatéw zbioréw z serwisami pozostatych
badanych urzedéw.

Wéréd urzedéw miejskich nieobecnych w CRIP nalezy odnotowaé serwis
danych publicznych Urzedu Miasta Gdyni?’. Udostepniono w nim az 142 zbiory
danych podzielonych na 21 kategorii (Bezpieczenstwo, Edukacja, Transport,
Woda i ustugi sanitarne, Odpady state, Wartosci odniesienia, Zdrowie, Admini-
stracja, Budownictwo, Gospodarka, Srodowisko, Bezrobocie, Finanse, Gospo-
darka morska, Ludno$¢, Podmioty gospodarcze, Telekomunikacja i innowacje,
Energia, Planowanie przestrzenne, Schroniska, Kultura). Dane udostepniono
w sposOb ujednolicony w formatach csv i json, zapewniajac jednoczesnie API.

Nalezy zauwazy¢ rézne podej$cie do API. Wszystkie wymienione serwisy
oferujg przynajmniej cze$ciowo takie rozwigzanie, lecz w przypadku dwéch

17 www.wroclaw.pl/open-data (data odczytu: 20.11.2018).
18 otwartygdansk.pl (data odczytu: 20.11.2018).

19 www.poznan.pl/api (data odczytu: 20.11.2018).

20 otwartedane.gdynia.pl (data odczytu: 20.11.2018).
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(Warszawa, Poznan) jest to rozwigzanie podstawowe lub wrecz jedyne moz-
liwe. Z jednej strony jest to cenne z punktu widzenia powtérnego wykorzy-
stania danych do celéw gospodarczych, lecz z drugiej strony brak mozliwosci
pobierania danych w inny spos6b moze by¢ problematyczny dla uzytkownikéw
nieprofesjonalnych. Poréwnanie podejscia oméwionych urzedéw miejskich do
udostepniania otwartych danych w dedykowanych serwisach zawarto w tabeli 1.

Tabela 1. Serwisy otwartych danych w wybranych miastach

Miasto | et | goup sbioron ARL
Gdansk xIsx, xml 39 Dostepny
Gdynia csv, json 142 Dostepny
Warszawa | csv, json 51 API jako spos6b podstawowy
Wroctaw | xIs, csv, shp, html 55 Dostepny
Poznan Serwis zorientowany na udostepnianie API | API jako sposéb podstawowy
Lublin Brak serwisu

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4. Uzytecznos¢ samorzadowych otwartych danych

Urzedy samorzadu terytorialnego dysponuja w szczegélnosci cennymi infor-
macjami typu przestrzennego, ktére mogg byé¢ wykorzystywane do tgczenia
z innymi danymi w celu powtérnego uzycia. Na takich danych opiera sie wiele
przydatnych aplikacji uzytecznych dla obywateli.

Dane przestrzenne moga mieé postaé rastrowg badz wektorowg. Format
rastrowy stanowi siatke punktow zorganizowanych w wiersze i kolumny. Kazdy
z tych punktéw moze przyjmowac rézne kolory, ktére tworzg obraz. Z punktu
widzenia uzytecznosci wadg formatu rastrowego jest to, iz jest on przydatny jedynie
dla czlowieka, ktory jest w stanie zinterpretowaé przedstawiony obraz, natomiast
jest nierozpoznawalny dla komputera. Ponadto jako$¢ obrazu w postaci rastrowej
zalezy od rozdzielczosci w jakiej zostal on zapisany oraz gtebi koloréw. Najlepsza
jako$¢ prezentacji osiggnaé mozna, stosujac skale zblizong do skali oryginatu.

Z punktu widzenia automatycznego przetwarzania bardziej jest przydatny
format wektorowy. Stanowi on zbiér danych na temat obiektéw, ktére sg opi-
sane wspoélrzednymi okreslajgcymi ksztatt i lokalizacje obiektu w zadanej prze-
strzeni. Obiekt moze stanowi¢ punkt na mapie opisany wspétrzednymi (x,y),
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cigg liniowy badz obszar. Reprezentacja wektorowa jest zatem bardzo uzy-
teczna w przypadku danych, dla ktérych jest wymagana duza doktadnosé (gdyz
jako$¢ obrazu nie jest uzalezniona od jego powickszenia). Kolejng bardzo istotng
zaleta jest mozliwo$é wyodrebnienia ze zbioru danych wektorowych informa-
cji o poszczegdlnych obiektach oraz mozliwosé ich powigzania z innymi zbio-
rami danych. Ta zaleta decyduje o przydatno$ci danych w postaci wektorowej
do tworzenia zlozonych, innowacyjnych aplikacji. Dane wektorowe mogg by¢
udostepniane w réznych otwartych formatach, z ktérych najpopularniejsze to:
GeoJSON, GeoRSS, KML, GML. Oprocz wspétrzednych obiektéw mozna zako-
dowac takze ich atrybuty o charakterze nieprzestrzennym. Dane w wymienio-
nych formatach plikéw moga by¢ pobierane od réznych dostawcéw, naktadane
na mape¢ w postaci warstw i wySwietlane w przegladarce internetowej.

Nalezy odnotowad, ze z racji charakteru dziatalnosci samorzady dysponujg
nie tylko wlasnymi zasobami, lecz takze danymi nalezacymi do oséb i organiza-
cji funkcjonujacych na danym terenie?!. Dane takie zazwyczaj moga by¢ opisane
poprzez atrybuty przestrzenne. Istotne jest zatem prawne i organizacyjne upo-
rzadkowanie mozliwosci upubliczniania takich danych. Serwisy, ktére korzystaja
z kilku réznych dostawcéw danych poprzez API okre$la sie terminem mash-up.
Obroébka danych i tworzenie mash-upéw mogg by¢ dokonane za pomoca narze-
dzi Open Source, takich jak QGIS, Leaflet, OpenLayers.

Istnieje wiele przyktadéw aplikacji stworzonych na podstawie samorzadowych
danych przestrzennych, wéréd ktérych najliczniejszg grupe stanowia serwisy
dla pasazeréw komunikacji miejskiej utatwiajace planowanie podrézy. Czesto
sg takze spotykane aplikacje wizualizujgce wskazania stezen zanieczyszczen
w powietrzu oraz pogode, a takze wydarzenia kulturalne badz obiekty uzytecz-
nosci publicznej. Mozna zauwazy¢ zalezno$¢ pomiedzy udostepnianymi forma-
tami danych publicznych a liczbg aplikacji tworzonych na ich bazie. Elementy
aplikacji bazujacej na otwartych danych pokazano na rysunku 1.

Warunkiem funkcjonowania aplikacji wykorzystujacych dane publiczne jest
zatem ich udostepnianie w formie umozliwiajgcej automatyczne pobieranie
oraz odpowiednio czesta aktualizacja zbioréow. Sprawne dziatanie aplikacji i jej
przydatno$¢ wymagaja automatyzacji publikowania danych, co w polskich uwa-
runkowaniach nie jest jeszcze powszechnie stosowane. Wiele zasobéw otwar-
tych danych jest udostepnianych po wystosowaniu odpowiedniego wniosku do

2L C. Stepniak, Koncepcja zastosowania technologii informacji przestrzennej w zarzqdza-
niu zasobowym w administracji samorzqdowej, ,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych”
2014, zeszyt 33, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, s. 497-514.
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instytucji je publikujgcej. Taka sytuacja uniemozliwia konstruowanie aplikacji

dziatajacych w czasie rzeczywistym, ktére sg najbardziej cenne dla uzytkownikéw.

Interfejs uzytkownika

Przegladarka sieci Web

Modut lokalizacji
uzytkownika

Oprogramowanie GIS, biblioteki programistyczne

Skrypty przetwarzajace i integrujace dane przestrzenne

Wektorowe dane
przestrzenne (otwarte dane
publiczne)

API dostawcy
otwartych
danych

Rysunek 1. Komponenty aplikacji korzystajacej z otwartych danych przestrzennych

Zr6dlo: opracowanie wiasne.

5. Podsumowanie

Wiasne dane
tworcey aplikacji

Z przedstawionych rozwazan mozna wnioskowad, iz samorzady terytorialne

stosujg bardzo rézne, czesto niestandardowe i niezunifikowane podejscia do

udostepniania otwartych danych, nie ma takze jednolitej koncepcji sposobu zin-

tegrowania ich z BIP. Jednakze udostepnianie otwartych danych przez polskie

samorzady jest dlugim procesem, w wielu przypadkach projekty budowy sto-

sownych mechanizméw sa dopiero realizowane i znajduja sie na réznym stop-

niu zaawansowania. Udostepnianie otwartych danych nalezy traktowaé jako

roztozony w czasie proces, w ktérym stopniowo wykorzystuje si¢ coraz bardziej

zaawansowane rozwigzania. Nalezg do nich w szczegdlnosci formaty plikéw

oraz interfejsy programistyczne API umozliwiajace automatyzacje pobierania
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danych. Postuluje sie w dalszej przyszto$ci wzbogacenie otwartych danych samo-
rzadowych o wymiar semantyczny poprzez definiowanie odpowiednich ontologii.

Rozwdj inicjatywy otwartych danych i osigganie z niej wymiernych korzysci
wymaga réwniez intensyfikacji wysitkéw promujacych wykorzystanie otwartych
danych publicznych. Dzialania te powinny mie¢ na celu zwigkszenie zaangazo-
wania réznych grup uzytkownikéw instytucjonalnych w rozpoznanie zapotrze-
bowania na dane oraz ustalenie priorytetow w zakresie ich publikowania w taki
sposéb, aby zwiekszy¢ ich uzytecznosé??.
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® ok sk

Open Data in the practice of Polish local governments

Abstract

The aim of the paper is to present the results of the author’s research, thoughts and
observations regarding sharing of open data in Poland at the level of local govern-
ments. In particular, attention was paid to the aspect of data usability for the purposes
of stimulating economic activity. This activity can be implemented by using public
data for further processing and sharing as commercial applications.

Keywords: Open Government Data, Open Government, public information, local gov-
ernment, usability of public information





