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Analiza otwartosci danych sektora publicznego
w Polsce na podstawie Centralnego Repozytorium
Informaciji Publicznej

1. Wstep

Rozwdj struktur spoteczenstwa informacyjnego i upowszechnienie wéréd oby-
wateli dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w znacznym
stopniu przyczynity sie do rozwoju idei Otwartego Rzadu (Open Government)
na calym $wiecie®. Zgodnie z najwazniejszymi zalozeniami tej koncepcji wszel-
kie dzialania panstwa powinny by¢ jak najbardziej transparentne, a dostepne
mozliwosci technologiczne majg sprzyjaé¢ zaangazowaniu obywateli w procesy
zwigzane z podejmowaniem istotnych, z obywatelskiego i spotecznego punktu
widzenia, decyzji*.

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie kwestii zwigzanych z realizacja
idei Open Government (OG) oraz Open Government Data (OGD) poprzez analize
otwarto$ci danych sektora publicznego dostepnych w repozytorium informacji
publicznej w Polsce. W pierwszej czesci artykulu oméwione zostaly pokrétce
prawne uwarunkowania OGD, szczegélnie dotyczace funkcjonowania Central-
nego Repozytorium Informacji Publicznej (CRIP). W dalszej cze$ci dokonano
analizy poréwnawczej w zakresie metod udostepniania otwartych danych,

1 Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Analiz Ekonomicznych, Instytut In-
formatyki i Gospodarki Cyfrowe;j.

2 Uniwersytet Jagiellonski, Wydzial Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej, Katedra Za-
rzadzania, Ekonomiki Mediéw i Reklamy.

3 Zob.: F. Gonzalez-Zapata, R. Heeks, The multiple meanings of open government data:
Understanding different stakeholders and their perspectives, ,Government Information Quar-
terly” 2015, no. 32, s. 441-452; H.J. Wang, J. Lo, Adoption of open government data among
government agencies, ,Government Information Quarterly” 2016, no. 33, s. 80-88.

4 J. Hofmokl, A. Tarkowski, I. Ostrowski, M. Werner, K. Werner, J. Bartosiak, D. Solda-
-Kutzmann, P. Hess, Raport Mapa drogowa otwartego rzqdu w Polsce, Centrum Cyfrowe, Pro-
jekt: Polska, Warszawa 2012, https://centrumcyfrowe.pl/projekty/mapa-drogowa/ (data od-
czytu: 5.05.2017).
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przedstawiajgc sytuacje Polski na tle innych panstw (Stanéw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii i Niemiec). Szczegétowa analiza danych sektora publicznego
w Polsce koncentruje sie na podmiotach dostarczajacych dane do CRIP i obej-
muje ocene danych pod katem ich ilosci i uzytecznosci. Szczegélna uwaga sku-
pia sie na metodach udostepniania danych oraz ich formatach.

Na gruncie polskim prébe analizy metod udostepniania informacji publicznej
w réznych panstwach przeprowadzity w 2015r. J. Papinska-Kacperek i K. Polan-
ska®. Jednakze od tego czasu idea otwartosci danych silnie sie rozwija, takze
w Polsce. Autorzy niniejszego artykutu postanowili w zwigzku z tym przepro-
wadzi¢ nowe badanie poréwnujace Polske z innymi panstwami, opierajac si¢
na stanie z pierwszego pétrocza 2017 r. Szczegdltowej analizie poddano réwniez
charakter danych dostarczanych za posrednictwem CRIP przez rézne instytu-
cje polskiego sektora publicznego.

2. Inicjatywa Open Government Data i jej znaczenie dla rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki

Jak pisza J. Papinska-Kacperek i K. Polaniska ,Na przecieciu idei Open Govern-
ment oraz otwarto$ci powstala inicjatywa Open Government Data (OGD), ktérej
celem jest upublicznienie zasobéw informacyjnych tworzonych przez admini-
stracje publiczng lub na jej zlecenie (z wylaczeniem danych wrazliwych), a takze
swobodne wykorzystanie i rozpowszechnianie otwartych danych przez kazdego
obywatela”®. Wiekszo$¢ inicjatyw w ramach OGD koncentruje si¢ na tym, aby
umozliwi¢ obywatelom swobodny dostep do istotnych informacji dotyczacych
dziatalno$ci organéw panstwowych. Jednym z fundamentalnych aspektéw, zwia-
zanych zaréwno z samg ideg Open Government, jak i z inicjatywa OGD jest wiec
upowszechnienie dostepu do informacji publicznej’.

Wszystko to ma na celu przede wszystkim zwiekszenie przejrzystosci zarza-
dzania panstwem, zapobieganie réznego rodzaju naduzyciom i niewlasciwym

5 J. Papinska-Kacperek, K. Polaniska, Analiza zaawansowania realizacji idei Open Govern-
ment Data w wybranych krajach, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 874,
,Studia Informatica” 2015, nr 37, s. 103-114.

6 Ibidem.

7 Zob.: A. Sobczak, T. Kulisiewicz, Aspekty prawne i ekonomiczne ponownego wykorzysta-
nia informacji publicznej dla informatykéw — ujecie praktyczne, Osrodek Studiéw nad Cyfro-
wym Panstwem, Warszawa 2014, http://opengovernment.pl (data odczytu: 8.07.2017).
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praktykom. Pozwala to jednak nie tylko na biezgce kontrolowanie dziatalnos$ci
rzadu, ale przede wszystkim na bardziej aktywne i $wiadome uczestnictwo oby-
wateli w procesach decyzyjnych. Sprzyja¢ ma zatem dwukierunkowej aktyw-
nosci w zakresie przekazywania opinii na temat dzialan rzadowych i stwarzaé
przestrzen dla wspélpracy w ksztaltowaniu i realizowaniu polityki panstwad.
Wsréd najwazniejszych wyréznikéw koncepceji OGD wymieniane sg najczesciej:
przejrzysto$é, partycypacja i wspélpraca®. W otwartym procesie przeptywu
danych organizacje publiczne udostepniajg informacje, ktére moga by¢ wyko-
rzystywane przez obywateli, przedsiebiorstwa, naukowcéw, urzednikéw stuzby
cywilnej i innych zainteresowanych!?.

Badania praktycznej strony tej idei pokazujg dos¢ silng niecheé polskiego
sektora publicznego do udzielania informacji na wniosek, mimo istnienia
ustawowego obowigzku!!. Lecz idea otwartych danych to znacznie wiecej niz
tylko jawno$¢ informacji wyrazana w postaci biernej, tzn. udzielania informa-
c¢ji na wniosek. Co najmniej réwnie istotny jest czynny sposéb informowania,
oparty na samodzielnym publikowaniu informacji metodami adekwatnymi do
mozliwosci i potrzeb.

Dostep do réznorodnych danych sektora publicznego daje takze mozliwo$é
wykorzystania ich do innych celéw, ré6znych od pierwotnego ich przeznaczenia.
Moga to by¢ cele prywatne, ogélnospoleczne, a w szczegblnosci cele gospodar-
cze. Istotne jest pytanie w jakim stopniu prawo powinno zezwalaé na ponowne
wykorzystywanie tego, co powstalo za publiczne pienigdze. Dane sektora publicz-
nego mogg by¢ traktowane jako ogdélnie dostepne dobro, ktére mozna powtérnie
wykorzystaé takze na potrzeby $wiadczenia komercyjnych ustug, pod warun-
kiem, ze nie naruszajg one prywatnosci i bezpieczenstwa.

Znaczna cze$é dziatan podejmowanych przez panstwa na calym Swiecie
w zwigzku z realizacjg idei OGD koncentruje sie wokét probleméw o charak-
terze prawnym i politycznym. Jednakze, jak zauwazajg eksperci, zagadnienia
te sg istotne takze np. z gospodarczego punktu widzenia. Otwarte dane, zwlasz-
cza w kontekscie ich ponownego wykorzystywania, moga by¢ przydatne np. dla
rozwoju réznych sektoréw gospodarki, w tym np. sektora zaawansowanych

8 J. Attard, F. Orlandi, S. Scerri, S. Auer, A systematic review of open government data ini-
tiatives, ,Government Information Quarterly” 2015, no. 32, s. 399-418.

9 Zob.: Raport Mapa drogowa....

10 A. Zuiderwijk, M. Janssen, S. Choenni, R. Meijer, R.S. Alibaks, Socio-technical Impedi-
ments of Open Data, ,Electronic Journal of e-Government” 2012, vol. 10, no. 2, s. 156-172.

11 Zob.: E. Malinowska-Misiag (red.), Jawnos¢ i przejrzystos¢ finanséw publicznych, Ofi-
cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016.
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e-ustug, ktéry sytuuje sie gdzie$ na styku administracji publicznej, przedsiebior-
cOw i obywateli!?. Szczegd6lng warto$é otwarte dane zyskujg w kontek$cie moz-
liwosci tagczenia informacji pochodzacych z réznych zbioréw z wykorzystaniem
metod okreslanych jako Big Data. Moga zatem pozytywnie wplywaé na rozwdj
przedsiebiorczosci, takze w perspektywie miedzynarodowej, co w istotny spo-
s6b moze przekladac sie na wzrost gospodarczy!3.

3. Centralne Repozytorium Informacji Publiczne;j
w polskim systemie prawnym

W Polsce koncepcje otwartosci danych publicznych reguluja w szczegélno-
$ci dwie ustawy:

* ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst

jedn.: Dz.U. 2016, poz. 1764);

* ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym wykorzystywaniu informacji

sektora publicznego (tekst jedn.: Dz.U. 2018, poz. 1243).

Praktyka i orzecznictwo podkre$lajg odmienny charakter praw do informa-
cji publicznej i do ponownego wykorzystania informacji publicznej. Pierwsze
zaliczane jest do kategorii praw wolno$ciowych i daje uprawnienie do wiedzy
o dziataniach wtadz publicznych (transparentno$¢ wtadzy). Drugie ma charakter
prawa gospodarczego, dajacego prawo do tworzenia wartos$ci dodanej w opar-
ciu o informacje gromadzone przez sektor publiczny!4.

W pierwszej z wymienionych ustaw nakazano m.in. ogtaszanie stosownych
informacji publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) oraz udostep-
nianie ich w centralnym repozytorium. Biuletyn Informacji Publicznej rozumiany
jest jako ujednolicony system stron w sieci teleinformatycznej. Natomiast infor-
macje publiczne o szczegblnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w pan-
stwie i rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, ktére ze wzgledu na sposéb
przechowywania i udostepniania pozwalajg na ich ponowne wykorzystywanie
w sposOb uzyteczny i efektywny, sg udostepniane w centralnym repozytorium.
Maja w nim by¢ przechowywane zasoby informacyjne oraz metadane opisujgce

12. A, Sobczak, T. Kulisiewicz, op.cit., s. 62.

13 1. Pawetoszek, Wybrane problemy wdrozenia koncepcji otwartych danych w e-administra-
¢ji, ,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 2014, nr 33, s. 455-470.

14 A, Galach i in., Dostep do informacji publicznej a prawo do prywatnosci, C.H. Beck, War-
szawa 2015.
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ich strukture. Druga z wymienionych ustaw daje kazdemu prawo do ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego udostepnionych w systemie tele-
informatycznym, a w szczeg6lnosci na stronie BIP lub w CRIP.

Wymienione przepisy polskie implementuja Dyrektywe 2003/98/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego'. Zgodnie z dyrektywa i — w jej
§lad — z polska ustawg ,ponowne wykorzystywanie” oznacza wykorzystywanie
przez osoby fizyczne lub prawne dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw
sektora publicznego do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz
ich pierwotne przeznaczenie w ramach zadan publicznych, dla ktérych te doku-
menty zostaly wyprodukowane. Organy sektora publicznego udostepniaja swoje
dokumenty w ich istniejgcym formacie lub jezyku, przy wykorzystaniu $rodkéw
elektronicznych tam, gdzie jest to mozliwe i wlasciwe.

W polskich warunkach idee Open Government Data realizowaé ma przede
wszystkim prowadzony przez Ministerstwo Cyfryzacji serwis Dane Publiczne!®.
Jego zadaniem jest zgromadzenie w jednym miejscu danych o szczegélnym zna-
czeniu dla rozwoju innowacyjno$ci w pafistwie i rozwoju spoleczenstwa infor-
macyjnego. Adresowany jest on zaréwno do urzednikéw panstwowych, jak i firm
oraz obywateli. Jego podstawowym zadaniem jest realizacja celu CRIP. Funkcjo-
nuje przede wszystkim w oparciu o stosowne rozporzadzenia Rady Ministréw!”
oraz ministra administracji i cyfryzacji'®. Podstawowymi dostawcami danych
maja by¢ organy administracji rzadowej, panstwowe instytuty badawcze, fun-
dusze celowe, a takze inne panstwowe osoby prawne.

4. Metody udostepniania otwartych danych

Obok rzetelnosci i kompletno$ci danych niezmiernie istotny jest sposéb publi-
kowania danych, a w szczegdlnoS$ci format zapisu zapewniajacy ich uzytecznosé.

15 Directive 2003/98/EC of the European Parliament and of the Council of 17 November
2003 on the re-use of public sector information, Official Journal of the European Union,
L 345, s. 0090-0096.

16 https://danepubliczne.gov.pl (data odczytu: 5.05.2017).

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie Centralnego Repo-
zytorium Informacji Publicznej (Dz.U. 2016, poz. 361).

18 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie
zasobu informacyjnego przeznaczonego do udostepniania w Centralnym Repozytorium In-
formacji Publicznej (tekst jedn.: Dz.U. 2016, poz. 1181).
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Zalecane jest stosowanie otwartych formatéw, czyli niezaleznych od platformy,
czytelnych maszynowo i udostepnionych publicznie bez restrykcji utrudniajg-
cych uzytkowanie informacji'®. Elementem uzyteczno$ci jest takze mozliwosé
integracji danych réznego pochodzenia. W konsekwencji, aby ustali¢ rzeczywiste
znaczenie danych, konieczna jest analiza nie tylko ich tresci, ale takze metada-
nych im towarzyszacych, ktére opisujg kontekst, w jakim dane byly gromadzone.
Stad termin linked data, oznaczajacy najlepsze praktyki zwigzane z publikacja
i tagczeniem strukturalnych danych w sieci?.

W analizie przeprowadzonej przez Ministerstwo Cyfryzacji w Programie
Otwierania Danych Publicznych?' zauwazono, ze obecnie w Polsce dominuje
udostepnianie danych publicznych w formatach nieprzeszukiwalnych, a stosun-
kowo maty jest udziat formatéw ustrukturyzowanych. Zaleca si¢ wiec stosowanie
formatéw o jak najwiekszej liczbie gwiazdek w skali 1-5, w ktérej poszczegdlne
stopnie oznaczaja?*:

# udostepnienie danych w sieci Web na warunkach otwartej licencji,

o udostepnienie danych w formie ustrukturyzowanej,
i uzywanie formatéw otwartych,
sfesleskok

uzywanie URI (ang. Uniform Resource Identifier) do oznaczania zasobow,
aby mozliwe byto ich wyszukiwanie,
*aix® tgczenie danych, aby zapewnié kontekst.

Niezaleznie od klasyfikacji danych w kontekscie ich formatu zaleca sie umoz-
liwianie dostepu do danych z wykorzystaniem programistycznych interfejséw
API (ang. Application Programming Interface) wraz z opublikowaniem stosow-
nej dokumentacji.

5. CRIP w Polsce na tle innych panstw

Dla poréwnania CRIP w Polsce z analogicznymi repozytoriami na $wiecie
kluczowe jest poréwnanie metod udostepniania danych, w tym w szczegdlnosci

19 https://obamawhitehouse.archives.gov/open/documents/open-government-directive (data
odczytu: 5.05.2017).

20 1. Paweloszek, op.cit.

21 https://mc.gov.pl/files/program_otwierania_danych_publicznych _0.pdf (data odczytu:
5.05.2017).

22 T. Berners-Lee, Linked Data, https://www.w3.org/Designlssues/LinkedData.html (data
odczytu: 5.05.2017).
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formatu tych danych, gdyz jest to jeden z podstawowych czynnikéw umoz-
liwiajacych powtérne wykorzystanie informacji. Do analizy autorzy wybrali
9 popularnych formatéw. Nastepnie wyliczono orientacyjny procent zbioréw
udostepnianych w poszczegblnych formatach w stosunku do wszystkich bada-
nych formatéw. Do poréwnania wybrano USA jako jednego z lideréw otwartosci
danych, ktéry na duzg skale jako pierwszy zajal sie problemem Open Government
Data, Wielka Brytanie jako innego z lideréw otwarto$ci danych wedtug niekté-
rych rankingéw?? oraz Niemcy, jako inne duze panstwo europejskie dysponujace
- podobnie jak Polska — znacznym potencjalnym zasobem informacji publicznej.

Poréwnanie popularnosci poszczegdlnych formatéw danych w CRIP dla
analizowanych krajéw przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Popularnos¢ formatéw danych w CRIP w wybranych panstwach

Panstwo html | pdf csv )z(llssx xml | json | gml rdf | wms
Polska 9% | 18% | 18% | 35% 9% 6% 4% 0% 0%
USA 22% | 24% | 12% 3% | 17% | 10% 2% 7% 5%
Wielka Brytania | 41% 5% | 23% 7% 3% 6% 0% 1% | 16%
Niemcy 27% | 11% | 26% | 14% 6% 1% 1% 0% | 16%

Zro6dlo: opracowanie wlasne

Wedlug stanu na poczatek 2017 r. w polskim CRIP byto 90 dostawcéw i tacz-
nie 693 zbioréw danych. Nalezy zauwazy¢, ze liczba zbioréw danych jest dosé
umowna, gdyz pod tym pojeciem kryja sie dane o r6znym charakterze, w szcze-
gblnosci czasem duze bazy danych sktadajace sie z wielu tabel i duzej liczby
rekordéw, czasem sg to odno$niki do zewnetrznych aplikacji, czesto pojedyncze
tabele w uktadzie arkusza kalkulacyjnego, czasem za$ tylko pojedyncze doku-
menty w formacie pdf lub edytora tekstu. Dokladniejsza analiza zawartosci pol-
skiego CRIP zostala przedstawiona w kolejnym rozdziale.

W USA role CRIP pelni serwis data.gov?*. W chwili przeprowadzania analizy
zawieral on 112 948 zbioréw danych (datasets), podzielonych na 14 kategorii

23 Np. Open data barometer. ODB Global Report. Third Edition, Web Foundation 2015, http:/
opendatabarometer.org/doc/3rdEdition/ODB-3rdEdition-GlobalReport.pdf (data odczytu:
5.05.2017); K. Granickas, Understanding the impact of releasing and re-using open govern-
ment data, European Public Sector Information Platform, Topic Report No. 2013/08, https:/
www.europeandataportal.eu/sites/default/files/2013_understanding_the_impact of releas-
ing_and re using_open_data.pdf (data odczytu: 5.05.2017).

24 https://www.data.gov/ (data odczytu: 5.05.2017).
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i dostarczonych przez 519 instytucji federalnych. W USA w mniejszym stopniu
dane sg takze dostarczane przez wladze stanowe i lokalne. Brytyjski CRIP to ser-
wis data.gov.uk?. Dane, zgromadzone w 43 053 zbiorach danych, udostepniato
w nim 1411 instytucji, w tym administracja centralna, wtadze lokalne, a takze
w niewielkim stopniu sektor prywatny. W Niemczech rol¢ CRIP pelni serwis
govdata.de?. W czasie prowadzenia analizy zawieral on 19 119 zbioréw danych,
podzielonych na 14 kategorii.

Poréwnujac strukture formatéw dostepnych plikéw mozna zauwazyé, ze
wystepuja znaczace réznice pomiedzy repozytoriami réznych panstw. W Polsce
przede wszystkim znacznie czeSciej wykorzystuje sie dane w zamknigtym for-
macie xls/xlsx (w szczegélnosci w poréwnaniu z USA). Réwniez w poréwnaniu
z USA w Polsce znacznie rzadziej stosuje sie dane wykorzystujgce koncepcje
linked data (format rdf) oraz formaty typowe dla API (np. xml, json), choé nie
mozna tego powiedzie¢ w poréwnaniu z Wielkg Brytanig i Niemcami. W poréw-
naniu z pozostalymi analizowanymi krajami w Polsce wykorzystuje sie wyraz-
nie mniej odwotan do zewnetrznych stron (html). Mozna postawic teze, ze taka
struktura $wiadczy o wyzszej dojrzatosci repozytoriéw OGD w USA niz w pozo-
stalych badanych panistwach, w tym w szczegdlnosci w Polsce.

6. Analiza danych w polskim CRIP

Jak wspomniano, podstawowymi dostawcami danych dla polskiego CRIP
maja by¢ organy administracji rzgdowej, panstwowe instytuty badawcze, fun-
dusze celowe, a takze inne panistwowe osoby prawne, w tym w szczegd6lnosci
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
i Narodowy Fundusz Zdrowia. W praktyce istotnym dostawcg staly si¢ rowniez
organy samorzadu terytorialnego, a takze w niewielkim stopniu organizacje
pozarzadowe.

Najwieksza liczbe zbioréw danych dostarcza GUS (70 zbioréw). Wéréd nich
sa roczniki statystyczne sktadajace sie z kilkusetstronicowych dokumentéw
w formacie pdf wraz z zatgcznikami w postaci tabel excelowych. Jednocze$nie
jako zbiory danych od GUS traktowany jest dostep poprzez ustugi sieciowe API
do rejestréw publicznych TERYT i REGON. Z drugiej strony np. Urzad Dozoru

25 https://data.gov.uk/publisher (data odczytu: 5.05.2017).
26 https://www.govdata.de (data odczytu: 5.05.2017).
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Technicznego dostarcza tylko dwa zbiory, z czego jeden to kilkustronicowa
tabela danych teleadresowych oddziatéw terenowych w postaci pliku pdf, drugi
to wykaz krajowych zaktadéw uprawnionych przez UDT w postaci adresu strony
internetowej z takimi informacjami.

Dostawcoéw danych autorzy podzielili na pieé kategorii: organy administracji
rzadowej, w tym ministerstwa (razem 19 dostawcéw), inne urzedy administracji
centralnej (24), instytuty badawcze (7), urzedy samorzadu terytorialnego (34),
pozostale instytucje centralne i fundusze celowe (6).

W grupie organéw administracji rzadowej tacznie udostepnianych jest 273
zbioréw danych, lecz tylko w dwéch przypadkach udostepniono narzedzie API.
Najwiecej (37 zbioréw) dostarcza Ministerstwo Sprawiedliwosci, w przewazajacej
czesci w postaci plikéw csv (format otwarty), co pozwala na ich ocene na pozio-
mie 3 gwiazdek. Podobng liczbe (35) zbioréw dostarcza Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, w przewazajacej cze$ci w postaci plikéw xls (zamkniety
format ustrukturyzowany), co pozwala na ich ocene na poziomie 2 gwiazdek.
Trzecie pod wzgledem liczby udostepnionych zbioréw danych (27) jest Mini-
sterstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Sa to jednak w wigkszo-
$ci malo liczne rejestry lub nawet pojedyncze dokumenty. Zastosowano tu inny
sposéb udostepniania danych, opierajac sie w przewazajacej czesci na linkach
do innych stron zawierajacych wtasciwe dokumenty oraz na dokumentach pdf
(format nieustrukturyzowany), co pozwala na zakwalifikowane tych danych
na poziomie 1 gwiazdki. W omawianej grupie organéw administracji rzgdowej
nie ma w ogdéle danych klasyfikowanych powyzej 3 gwiazdek. Narzedzie API
udostepnily jedynie: Ministerstwo Cyfryzacji w zakresie Systemu Informacyj-
nego o Regionalnych Sieciach Szerokopasmowych oraz Ministerstwo Rozwoju
w zakresie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej.

W kategorii innych urzedéw administracji centralnej uwage nalezy zwrécié
na wspomniany wcze$niej GUS ze wzgledu na liczbe udostepnianych zbioréw
(70), w tym 3 poprzez API. Drugi pod wzgledem liczby dostarczanych zbioréw
jest Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (26), ktéry udostepnia dane
przede wszystkim poprzez pliki excelowe (xls/xIsx) lub csv. Na szczegdlng uwage
zastuguje Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, ktory dostarcza 8 zbioréw, lecz
cze$¢ z nich w najbardziej zaawansowanej formie. W przypadku 4 zbioréw ist-
niejg API, a w przypadku Panstwowego Rejestru Nazw Geograficznych wyko-
rzystywany jest format danych potgczonych rdf, co pozwala na sklasyfikowanie
zbioru na poziomie 5 gwiazdek. Ponadto dla danych Gléwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii nalezy odnotowac¢ duzg liczbe alternatywnych metod dostepu do
danych. W serwisie znajduje sie m.in. link do specjalistycznego portalu informacji
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przestrzennych geoportal.gov.pl, realizujgcego réwniez idee otwartych danych.
Takze ze wzgledu na metody udostepniania nalezy zwréci¢ uwage na dane
dostarczane przez Narodowy Instytut Dziedzictwa. Dostarcza on 7 zbioréw,
lecz w przypadku 4 udostepnia API. Dla dwdch zbioréw - ewidencji pomnikéw
historii oraz obiektéw wpisanych na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO
- udostepniono format danych potaczonych z wykorzystaniem modelu rdf.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze oba zbiory sg mato liczne i rzadko aktualizowane.

Podmioty z kategorii instytutéw badawczych zazwyczaj udostepniajg tylko
pojedyncze zbiory. Wyjatkiem jest Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej, dostarczajacy teoretycznie 15 zbioréw, lecz w wigkszosci
sg to linki do strony internetowej z raportami o rynku rolnym w plikach pdf lub
bezposrednio pliki pdf.

W kategorii pozostalych instytucji centralnych i funduszy celowych uwage
nalezy zwrécié¢ na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ze wzgledu na duza liczbe
(64) dostarczanych zbioréw. Przewazajacy format to pliki excelowe (xIs/xlsx)
oraz pdf. Z kolei Biblioteka Narodowa dostarcza tylko 2 zbiory danych, lecz oba
dostepne sg poprzez API — to baza danych bibliograficznych i portal Polona.pl
prezentujacy zdigitalizowane zbiory Biblioteki Narodowej oraz instytucji wspét-
pracujgcych. Takze dwa API udostepnia jedyna w serwisie fundacja — Projekt:
Polska. Tak udostepniane sg zbiory serwisu Otwarte Zabytki.

Pozornie do$¢ liczna jest grupa dostawcéw danych — urzedéw samorzado-
wych. Jednak 26 podmiotéw to urzedy gmin lub niewielkich miast, ktére udostep-
niajg jedynie dane adresowe z wykorzystaniem serwisu www.punktyadresowe.pl.
Warto jednak odnotowaé, ze dla tych danych udostepniany jest standard API.
Jedyne samorzady dostarczajace wiecej zbioréw to urzedy pieciu duzych miast:
Warszawy, Wroctawia, Poznania, Lublina oraz Gdanska. Cztery pierwsze, przy-
najmniej cze$ciowo, wykorzystuja standard API. Przyktadowym udostepnionym
w ten sposéb zbiorem sg rozkltady jazdy komunikacji publiczne;j.

Biorgc pod uwage wszystkich dostawcéw, najpopularniejsze sg pliki w for-
matach excelowych (xlIs i xIsx — 295), pdf (151) i csv (149). Mniej popularne
sg formaty typowe dla automatyzacji dostepu do danych z wykorzystaniem API
(xml - 75, json — 50, gml — 32). Bardzo rzadko stosowany jest format typowy dla
linked open data (rdf — 3). Czesto w repozytorium jako zbiér danych wystepuje
odwotanie do strony zewnetrznej (html — 76). Szczegétowe dane z podziatem
na kategorie podmiotéw wraz z ich liczba, liczbg zbioréw, liczbg API oraz popu-
larnoscig wybranych formatéw danych przedstawiono w tabeli nr 2.
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Tabela nr 2. Charakterystyka polskiego CRIP

2 = "
52| sz & 5 8
O o0 0 = — o — [= — G
Kategoria SE|S 5| 8 E| = % e 5 2 E| =
2 S .= ~ T Ay @] %) 1%} 2 ©) a1
=B R L R
o — A
Organy
administracji 19 | 273 2 34 59 69 | 132 8 0 1 0 0
rzadowej

Inne urzedy
administracji 24 | 229 | 12 19 | 61 48 | 94 7 17 0 3 3
centralnej

Instytuty 7123 ol18| 2| 2| 2| of o o/ ol o
badawcze

Urzedy

samorzadu 34 93 | 75 4 51 29 4 0| 57 | 45 | 29 0
terytorialnego

Pozostate 6| 75| 4| 124 1]63| 2| 1| 4| o] o
stytucje

Razem 90 | 693 | 93 76 | 151 [ 149 |[295 | 17 | 75 50 | 32 3

Zrédlo: opracowanie wlasne

7. Podsumowanie

Zgodnie z zatozeniami CRIP ma stluzy¢ udostepnianiu zasobéw informacyj-
nych majacych istotne znaczenie zwtaszcza w konteksScie rozwoju innowacyjnosci
i struktur spoleczefistwa informacyjnego. Dane te, aby mogly spetniaé swoja
funkcje, musza by¢ przygotowane w sposéb ulatwiajacy ich przetwarzanie
i ponowne wykorzystanie?’. Analiza dokonana przez autoréw niniejszego arty-
kutu pozwala na stwierdzenie, ze zagadnienie to jest dobrze rozumiane przez
polskie wtadze, czego odzwierciedleniem sg stosowne akty prawne oraz raporty
opracowywane przez instytucje rzadowe. Tym niemniej zauwazalne jest bardzo
rézne podejscie poszczegdlnych urzedéw administracji publicznej do metod udo-
stepniania danych, co prawdopodobnie wynika z niskiej $wiadomosci problemu
na poziomie poszczegdlnych instytucji. Lepiej mozna ocenia¢ samo udostepnia-
nie informacji sektora publicznego niz sposéb ich udostepniania umozliwiajgcy
powtdrne ich uzycie.

27 A. Sobczak, T. Kulisiewicz, op.cit., s. 28.
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Polska w zakresie metod powtérnego wykorzystania danych sektora publicz-
nego pozostaje wyraznie za $wiatowymi liderami. W szczegdlnosci dotyczy to sto-
sowanych formatéw udostepnianych danych — szeroko stosowane sg formaty
niestrukturalne i opatentowane, niemal brak natomiast danych w formatach
umozliwiajgcych ich automatyczne aczenie - a takze niewielkich mozliwosci
dostepu do danych poprzez interfejsy programistyczne (API). MoZna w tej sytu-
acji uznaé, ze przepisy dotyczace sposobéw udostepniania danych sg zbyt nie-
jednoznaczne oraz brakuje narzuconych odgérnie odpowiednich standardéw.

Z uwagi na dynamike zmian omawianego zagadnienia autorzy dostrzegaja
potrzebe prowadzenia dalszych badan w tym obszarze.
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Public Sector Data Openness in Poland: The Analysis on the
Example of the Central Public Information Repository

Abstract

The paper describes the most important assumptions of the Open Government
idea and selected aspects of its implementation in Poland on the example of the Open
Government Data initiative. There is described the legal status of releasing and re-use
of public information, particularly in the context of the Central Public Information
Repository. There is also an evaluation of open data providing in Poland by compa-
ring selected aspects of the Central Public Information Repository functioning analo-
gously to repositories in the United States, Great Britain, and Germany.

Keywords: Open Government, Open Government Data, public information, Cen-
tral Public Information Repository (in Poland)



