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Problemy i sposoby legalizacji
przedsiewzieC sharing economy

1. Wstep

Nadal nie ma w jezyku polskim dobrego okreélenia, ktére w petni oddawa-
loby ducha i sens zjawiska sharing economy. Autorki w swoim poprzednim arty-
kule? przedstawily watpliwosci i mozliwosci interpretacyjne ttumaczenia tego
trendu spoteczno-ekonomicznego wprost jako gospodarka wspétdzielenia. Wspot-
dzielenie dotyczy zwykle udostepniania nadwyzkowych zasobéw i ma wyrazny
kontekst wspdlnotowy. W przypadku przedsiewzie¢ nastawionych na zysk, ktére
czesto Swiadomie pozyskujg zasoby w celu ich udostepniania za optata, mamy
do czynienia raczej z optacanym dostepem do débr i ustug, a nie ich wsp6t-
dzieleniem. A zatem gospodarka wspoétdzielenia (sharing economy) w dojrza-
tej formie biznesowej dzialajacej na zasadach rynkowych staje sie gospodarka
dostepu (access economy).

Ponadto przedsiewziccia z obszaru sharing economy nie cechuja sie wyso-
kim poziomem kontroli i hierarchiczno$ci® — zamiast tego stawiajg na rozpro-
szone rynki, lateralne struktury i sieci spoteczno$ciowe funkcjonujace w zgodzie
z ideg wzajemnoSci i partnerstwa. Hierarchiczno$¢ organizacji stanowi gtéwny
wyznacznik tego, co jest prawdziwym przyktadem gospodarki dzielenia sig, a nie
tylko gospodarka dostepu. Access econony pojawia si¢ wraz z instytucjonaliza-
cja zjawiska, dziatajacym modelem biznesowym i stopniowym odchodzeniem
od spotecznos$ciowego dzielenia sie czymkolwiek®.

1 Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Analiz Ekonomicznych.

2 J. Papinska-Kacperek, K. Polanska, ,Sharing economy” a dylematy monetyzacji idei w sieci
spolecznej, ,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 2017, z. 44, s. 163-173.

3 Por. B.E Malinowski, Czym naprawde jest ,sharing economy”?, \WEtheCROWD” 6.07.2016,
http://wethecrowd.pl/czym-naprawde-sharing-economy/ (dostep: 17.06.2017).

4 Na podobny aspekt zwraca uwage M. Gietzak, Od couchsurfingu do couchsourcingu,
czyli “hotelowe” sharing economy, \WEthe CROWD” 12.10.2016, http://wethecrowd.pl/couch-
surfingu-couchsourcingu-czyli-hotelowe-sharing-economy/ (dostep: 7.06.2017).
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Celem artykutu jest analiza sposobéw przystosowywania przedsiewzieé
z obszaru sharing economy do regut instytucjonalnych gospodarki tradycyj-
nej. Instytucjonalizacja przebiegu transakcji dokonywanych w obszarze sze-
roko pojetej sharing economy nie jest latwa i w sensie nieuchronnych przemian
techniczno-ekonomicznych chyba nawet niemozliwa. Pojawiajace si¢ protesty
przedstawicieli gospodarki tradycyjnej nie powstrzymajg rozwoju nowych form
$wiadczenia ustug.

2. Problemy sharing economy na przyktadzie trzech branz

Modele sharing lub access economy powodujg zmiany na rynku — w kroétkiej
perspektywie korzystne dla konsumentéw, ktérzy mogag ptacié¢ mniej za ustugi,
pamietajac, ze ich jako$¢ nie jest taka sama jak w tradycyjnych modelach biz-
nesu. Swiadczacym uslugi moze by¢ kazdy — bez uprawnien, jakich w trady-
cyjnych firmach wymaga sie na przyktad od takséwkarzy czy kucharzy. Firmy
typu Uber poczatkowo sg traktowane jako posrednicy w wymianie informacji
miedzy na przyklad pasazerami a kierowcami, a nie jako klasyczne podmioty
na rynku transportowym. Dzialaja w Unii Europejskiej na podstawie dyrektywy
o uslugach w spoleczenstwie informacyjnym z 2000 roku oraz Dyrektywy UE
2015/1535 ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepi-
s6w technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego.

Najistotniejszymi problemami sharing economy sg zagadnienia zwigzane
z opodatkowaniem i ochrong konsumentéw oraz konkurencjg. Konsumenci
bowiem zaczeli masowo korzystaé z nowych mozliwosci (por. liczba pobran
aplikacji w tabeli 1), co moze stanowi¢ zagrozenie dla tzw. starych podmiotéw
gospodarczych. Dziatalno$¢ nowych przedsiewzieé¢ w przesztosci bardzo cze-
sto powodowala upadek nawet calych gatezi przemystu - jak miato to miejsce
w czasach rewolucji przemyslowej czy informacyjnej. Choé wzrost konkuren-
cyjnosci na rynku jest zjawiskiem pozytywnym, to jednak zagrozenie tradycyj-
nych modeli przez sharing economy w pewnych branzach jest na tyle istotnym
problemem, ze coraz czesciej firmy dziatajace w tej sferze zaczynaja mieé klo-
poty prawne. Dziatalno$¢ podmiotéw wykorzystujacych modele sharing eco-
nowmy zaniepokoila na przyklad instytucje skarbowe, bowiem obok problemu
znikajacych czy gorzej prosperujacych firm, ktére do tej pory wywigzywaly sie
z obowiagzkow podatkowych, na rynku pojawiajg sie ustugodawcy ,z doskoku”
lub okazjonalni, na przyktad kierowcy Ubera, jedynie czasem placacy prowizje
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badz optaty serwisowe podmiotom, ktére czesto nie odprowadzajg podatkéw
w kraju $wiadczenia ustug.

Sposréd 50 platform przebadanych na przetomie maja i czerwca 2017 roku,
w tabeli 1 przedstawiono przyktadowe dane dotyczace roku zatozenia i popu-
larnosci ich aplikacji mobilnych.

Tabela 1. Wybrane przedsi¢wziecia sharing economy — maj/czerwiec 2017

Platforma Kraj Rok powstania | Liczba pobran z Google Play
Uber USA 2009 100-500 mIn
BlaBlaCar Francja 2006 10-50 mIn
Ola Cabs Indie 2010 10-50 mIn
Yandex Taxi Rosja 2011 10-50 mIn
AirBnB USA (Kalifornia) 2008 10-50mln
Couchsurfing.org USA 2003 1-5mln
Zomato Indie 2008 10-50 mIn

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Problemy zwigzane z opodatkowaniem ustug $wiadczonych za posrednic-
twem platform wspéldzielenia nie wynikajg z braku odpowiednich regulacji
prawnych®. Rzecz w tym, Ze istniejgce przepisy nie zawierajg jednoznacznych
rozstrzygnieé, pozwalajacych na prostg kwalifikacje dziatann do dwéch ré6znych
grup:

1) biznesowej — ustugi oferowane w celu osiagniecia zysku,
2) niekomercyjnej — spoleczno$ciowe wspétdzielenie débr i ustug pozbawione
kontekstu finansowego.

Pierwsza z tych grup obejmuje przedsiewziecia, ktérych dziatalnosé¢ gospodar-
cza powinna podlegac ustalonym regutom, na przyktad w Polsce ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej®, a w konsekwencji opodatkowaniu w zgodzie
z obowigzujacymi regulacjami podatkowymi (np. zwolnienie z podatku VAT, gdy
sprzedaz w ciggu poprzedniego roku nie przekroczyta kwoty 150tys. z1). W odnie-
sieniu do réznych obszaréw dzialalnosci (np. wynajmu mieszkan lub transportu)
moga mieé zastosowanie rozwigzania szczegélowe, wynikajace z obowigzujg-
cych aktéw prawnych. Przyktadowo, w przypadku tzw. najmu mieszkaniowego,

5 Por. K. Kimla, Fiskalizacja sharing economy — dylematy regulacji, w: Sharing economy
(gospo-darka wspdtdzielenia), M. Poniatowska-Jaksch, R. Sobiecki (red.), Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2016, s. 148.

6 Ustawa z 2 lipca 2004 r. o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2015 . poz. 584 t.j.
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zwolnienie z podatku VAT dotyczy sytuacji, gdy ,ustugi w zakresie wynajmowa-
nia lub wydzierzawiania nieruchomos$ci mieszkalnych lub czesci nieruchomosci,
na wlasny rachunek, [sg $wiadczone — przyp. K.P.] wylacznie na cele mieszka-
niowe”’. Je$li zatem nie zostanie spetniony ten warunek, wéwczas najem na cele
zwigzane z zakwaterowaniem powinien ,podlega¢ opodatkowaniu VAT stawka
8%"8. Problem w tym, jak ustali¢: czy platforma posredniczaca miata swéj udziat
w przychodach z konkretnego wynajmu. Model biznesowy platform posredni-
czacych w zawieraniu transakcji sharing moze zaktadaé czerpanie zyskow row-
niez z innych Zrédet, jak choéby reklamy, a wowczas ta konstrukcja prawna nie
wydaje si¢ juz taka prosta.

2.1. Transport osobowy

Najwiekszy opor wobec przedsiewziec sharing economy obserwujemy w przy-
padku firm takséwkarskich, ktére musialy zauwazy¢ duzy spadek dochodéw.
Z tego powodu w wielu krajach zaprotestowali takséwkarze przeciwko ich zda-
niem nieuczciwej konkurencji, jakg stwarza Uber i inne firmy (Lyft, iTaxi czy
MyTaxi). Nieuczciwej, bo oferowana ustuga jest de facto nizszej jakosci, z czego
konsument nie zawsze zdaje sobie sprawe, a zauwazalnie tanszej, bo nie wymaga
sie od kierowcéw posiadania drogich licencji obligatoryjnych dla takséwkarzy.
W niektérych miastach (Rio de Janeiro, Dzakarta), a takze w Polsce i Hiszpa-
nii dochodzilo nawet do fizycznych atakéw na samochody i kierowcéw Ubera.
Protesty wobec Ubera sg najbardziej spektakularne, dotycza bowiem wejscia
na rynek firmy, ktérej warto$¢ szacowana jest na wiele miliardéw USD.

Dziataniu nowych podmiotéw na rynkach lokalnych przygladaja sie instytucje
panstwowe. Niektore z wyrozumialo$cig, na przyktad UOKiK w maju 2016 roku
wyjasnit, iz ,, Ustluga Uber bazuje [...] na nowoczesnych technologiach informacyj-
nych: taksometry zastapiono aplikacjami na smartfony, a funkcje licencjonowa-
nia zastepuje spolecznosciowa ocena jakosci ustug [...] konsument korzystajacy
z pos$rednictwa Uber powinien zatem zdawac sobie sprawe, ze nie bedzie mial
do czynienia z ustuga $wiadczong przez licencjonowanych takséwkarzy. Nie
mozna zatem uznaé, ze konsumenci sg wprowadzani w btad co do kwalifikacji
i wymogéw spelnianych przez kierowcéw bedacych w systemie Uber”. Inne
instytucje traktujg to bardziej restrykcyjnie, na przyktad Inspektorat Transportu

7 Art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT, za: K. Kimla, op. cit., s. 146.
8 Ibidem.
9 UOKIK, https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12352 (dostep: 24.06.2017).
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Drogowego kontroluje kierowcéw Ubera i na mocy Ustawy o transporcie drogo-
wym wystawia mandaty za brak licencji, bowiem zdaniem tej instytucji ten, kto
wykonuje dziatalno$¢ z zakresu transportu drogowego, musi spelnia¢ warunki
niezbedne do legalnego dziatania w tej sferze. O takie kontrole podobno zabie-
gaja pasazerowie, taks6wkarze i urzedy miast.

We Wloszech sad uznal, Zze dobro wloskich takséwkarzy jest wazniejsze od
intereséw oséb korzystajacych z uslug przewozowych Ubera i wyrokiem z marca
2017 roku zdelegalizowal dziatalnos¢ firmy. Wloski sad wyrok opart na przepi-
sach ustanowionych 25 lat temu, co by¢ moze wskazuje na konieczno$é¢ dosto-
sowania prawa do wspétczesnych uwarunkowan cyfrowych. We Wloszech od
jakiego$ czasu trwajg prace nad ustawg o opodatkowaniu dziatalno$ci nie-
profesjonalnej. Pomyst ten ma na celu wydobycie z szarej strefy jak najwiecej
drobnych przedsiewzieé, ale tez ma poméc opodatkowaé dopiero spodziewane
rozwigzania biznesowe.

Uber przegrat wczesniej procesy na kilku duzych rynkach Unii Europej-
skiej!®. Pod koniec 2014 roku po decyzji sadu uznajacej dziatalnos¢ za nielegalng
UberPOP zniknat z Hiszpanii, ale wrécit w 2016 roku z licencjonowanymi kie-
rowcami w Madrycie pod nazwg UberX. Pojazdy nadal sg nieoznakowane i tego
typu przewozy nadal podlegajg odrebnym przepisom niz takséwki i zapewne
dlatego wcigz protestuja takséwkarze. Zgodnie z prawem niemieckim samo-
chody i kierowcy, ktérzy zajmuja sie przewozem ludzi, muszg by¢ odpowiednio
ubezpieczeni i zweryfikowani, czego Uber nie gwarantowal. Sad apelacyjny pod-
trzymal wyrok delegalizujacy w 2015 roku UberPop na tym rynku. W 2015 roku
francuski Trybunat Konstytucyjny uznat zasadno$¢ zakazu dzialalnosci we Fran-
cji aplikacji UberPOP. Obecnie francuski Uber $wiadczy ustugi wylgcznie przez
licencjonowanych kierowcéw. Firma musiata wprowadzi¢ podobne ogranicze-
nia w Madrycie i Moskwie, a w kwietniu 2017 roku wycofala sie z dziatalnosci
w Danii, nie chcac dostosowac sie do nowych przepiséw, zgodnie z ktérymi kie-
rowcy Swiadczacy ustugi przewozowe muszg posiadaé licznik przejechanych
kilometréw, czujniki obcigzenia foteli w samochodach i kamery. Wcze$niej,
w 2016 roku zawiesit takze swojg dziatalno$¢ na Wegrzech.

Calkowitej likwidacji dziatalnosci Ubera i Cabify domagali sie uczestnicy
strajku takséwkarzy hiszpanskich w maju 2017 roku i Ubera w Polsce w czerwcu
2017 roku. Pytanie, czy to nie jest zbyt restrykcyjne podejécie. Pojawiaja sie tez

10 B. Davies, Uber suffers legal setbacks in France and Germany, https://www.theguard-
ian.com/technology/2016/jun/09/uber-suffers-legal-setbacks-in-france-and-germany (dostep:
3.06.2017).
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absurdalne pomysly blokowania aplikacji. Zdaniem niektérych nie da sie zaha-
mowa¢é postepu i aplikacji, ktérg zainstalowaty miliony uzytkownikéw. Uber
przekonuje, ze na rynku jest miejsce dla obu modeli pracy takséwkarzy. Za
potrzeba takiego modelu jak Uber czy iTaxi przemawia nie tylko liczba ich uzyt-
kownikéw, ale tez fakt, ze na przyktad aplikacja Uber pierwotnie miala obstu-
giwaé tylko zamawianie samochodéw premium w niewielu duzych miastach,
a rozrosta sie do korporacji z wyraznie wyodrebniong strukturg hierarchiczna.

W Polsce od pewnego czasu od kierowcéw Ubera wymagane jest tylko zato-
zenie firmy, czego konsekwencja jest obowiagzek ptacenia podatkéw od zarobio-
nych pieniedzy. Zatem ustug nie moga juz $wiadczy¢ kierowcy z tzw. doskoku.
Pozostatla jeszcze kwestia licencji, formy rozliczenn (w Uberze nie ma kas fiskal-
nych obowigzujacych takséwkarzy, a za kurs klient rozlicza si¢ automatycznie
online) i sktadek na ubezpieczenie auta.

Trzeba jednak zauwazyé, ze takséwkarze maja na przyktad dostep do
buspaséw czy specjalnie wyznaczonych stref postojowych oraz rozliczaja sie
na podstawie karty podatkowej. Kierowcy korzystajacy z aplikacji Uber, Taxify
czy Heetch nie maja tego typu przywilejéw, rozliczaja si¢ z podatku na zasa-
dach ogdlnych, jak kazdy inny przedsiebiorca. Ale kierowca taki nie musi zdaé
egzaminu ze znajomos$ci topografii miasta oraz nie ma obowigzku ukonczenia
szkolenia w zakresie transportu drogowego. Nie ma tez obowigzku przekaza-
nia zaswiadczenia o tym, ze nie byl karany za przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu oraz nie wydano mu prawomocnego orzeczenia zakazujacego wyko-
nywania zawodu kierowcy. Uber jednak broni si¢, ze nie kazdy moze staé si¢
jego kierowca. Przeprowadzana jest procedura weryfikacji, o czym $wiadczg
liczby — spos$réd ponad 40tys. os6b, ktére zglosily sie, procedure przeszto zale-
dwie kilka tysiecy. Kierowca moze zostaé tylko ta osoba, ktéra miedzy innymi
réwniez dostarczy zaSwiadczenie o niekaralno$ci, a ponadto moze przedstawié
zestawienie wykroczen w ruchu drogowym. Pozostate wymogi dotycza badan
technicznych, dostosowania pojazdu i wieku kierowcy.

Obecnie w Polsce rozwazane sg zmiany w ustawie o transporcie drogo-
wym, polegajace na przyklad na dodaniu do ustawy definicji aplikacji mobilnej
jako ,elektronicznej platformy posredniczacej”. Podmiot udostepniajacy taka
aplikacje musialby, oprocz legalnie zarejestrowanej dziatalnosSci, posiada¢ sie-
dzibe na terytorium RP, a kierowcy, ktérzy wspétpracuja z takimi podmiotami,
musieliby posiadaé¢ uprawnienia do przewozu o0s6b!!, w tym zaswiadczenie
o niekaralnosci. By¢é moze ustawa wejdzie w zycie juz od 2018 roku. Efektem

11" Licencja dostepna wyltacznie dla posiadaczy prawa jazdy kategorii D, koszt rzedu 4000zt.



Problemy i sposoby legalizacji przedsiewzi¢é sharing economy 91

prawdopodobnie bedzie spadek liczby samochodéw Ubera w Polsce. Przewaga
rynkowg aplikacji jest niska cena, wynikajaca wlasnie z braku licencji i nizszych
wynagrodzen kierowcéw. Zréwnanie wymagan licencyjnych doprowadzi do
wypchniecia z rynku przewozéw osobowych kierowcéw bez licencji. Na zmiany
legislacyjne na pewno wptynie wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci z 19 grudnia 2017 roku w Luksemburgu, w mysl ktérego dziatalno$é¢ Ubera
jest zakwalifikowana jako dzialalno$¢ transportowal.

Trzeba jednak przyznaé, ze konkurencja na rynku wplyneta na tradycyjne
korporacje, ktére wprowadzily aplikacje zamawiania kurséw, §ledzenie dojazdu
i ocenianie kierowcy czy mozliwo$¢ ptacenia kartg lub telefonem komérkowym.
Efektem konkurencji w tym segmencie ustug jest podniesienie ich jakosci.

Probleméw prawnych nie maja by¢ moze na razie modele biznesowe typu
BlaBlaCar czy InOneCar. Ten pierwszy mocno podkresla réznice miedzy swoja
dziatalno$cig a na przyktad Uberem. Kierowcy BlaBlaCar otrzymujg od pasazeréw
w zamian za przejazd kwote, ktéra nie moze przekroczyé wydatkéw na podroz,
a wiec kosztu paliwa i optat drogowych. Zatem nie ma w tej sytuacji podstawy do
wymierzania podatku PIT, gdyz nie wystepuje powiekszenie majatku kierowcy.
Nie ma takze przestanek koniecznosci ptacenia podatku VAT, bowiem kierowcy
oferujg miejsca pasazerom przy okazji podrézy, ktéra planuja odbyé, a tylko
stala dziatalno$¢ zwigzana z komercyjnym przewozem os6b, czyli nastawiona
na osigganie zysku, musi zosta¢ zarejestrowana i moze oznaczaé koniecznosé
obcigzenia uslug podatkiem VAT!3. Brak klopotéw wynika tez z tego, iz modele
te stanowig konkurencje dla innego typu transportu. W pewnej czesci dla firm
zwigzanych z administracjg panstwowg lub lokalng, ale takze dla podmiotéw
prywatnych obstugujacych na przyktad transport busami. Te ostatnie odnoto-
wujg spadek przychodéw, ale by¢ moze nie sg tak dobrze skomunikowane jak
takséwkarze i nie moga przebi¢ si¢ do opinii publicznej. Zglaszane sg jednak
watpliwosci, czy kierowcy zabierajac wiecej niz jedng osobe, nie osiagaja przy-
chodu. Na pewno skala korzystania z takich serwiséw moze zagrozi¢ istnieniu
matych firm obstlugujacych komunikacje miedzymiastowg. Tworcy raczej suge-
ruja, ze dzieki tej ustudze po drogach porusza sie mniej samochodéw i na swo-
jej stronie publikujg wyliczenie, iz w ciggu ostatnich 12 miesiecy czlonkowie
BlaBlaCar (globalnie) zaoszczedzili 500tys. ton ekwiwalentu ropy naftowe;.

12 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie C-434/15;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=198047&mode =req&pageln-
dex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=PL&cid=340119 (dostep: 20.03.2018).

13 Taki tok rozumowania potwierdzito Ministerstwo Finans6w w odpowiedzi na interpe-
lacje nr 32705.
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2.2. Noclegi

Idea uzyczania wolnych miejsc noclegowych poczatkowo jedynie na zasa-
dzie wzajemnosci z powodzeniem byla realizowana za pos$rednictwem portalu
Couchsurfing.org. Dzi$ jest on przyktadem komercjalizacji dziatan spoteczno-
Sciowych.

Najpopularniejszy serwis bezposredniego wynajmu mieszkan — Airbnb nie
bierze na siebie odpowiedzialno$ci za problemy prawne, ktére moga spotkaé
uzytkownikéw. Serwis udostepnia obu stronom transakcji strone internetowsg
oraz aplikacje mobilng, a takze zarzadza ptatnosciami dokonywanymi przez
uzytkownikéw. Regulamin serwisu zawiera zapis, ze odpowiedzialno$¢ prawna
spoczywa na uzytkownikach i zawiera sugestie dotyczace konsultacji z wlasnym
ubezpieczycielem oraz w sprawie podatkéw lokalnych i VAT.

Oddzielnym zagadnieniem jest kwestia probleméw z pozbyciem sie loka-
tora po zakonczeniu umowy najmu, ale tu jak w tradycyjnych formach, nie ma
zadnych gwarancji, ze bez dodatkowych zabezpieczen notarialnych!* uda sie
odzyskac szybko wynajete mieszkanie.

Podobnie jak Uber, ten model biznesowy wplywa na lokalne rynki tym razem
wynajmu mieszkan. W niektérych krajach zaobserwowano wzrost cen wynajmu
dtugookresowego spowodowany duzg optacalnoscig wynajmu krétkookresowego
za pomocag firm posredniczacych, na przyktad Airbnb czy Wimdu. Po ujawnie-
niu sie¢ tej niekorzystnej spotecznie tendencji, wtadze lokalne duzych miast nie-
mieckich (np. Berlina czy Frankfurtu nad Menem) wprowadzitly nowe prawo
lokalne zabraniajgce wynajmowania calego mieszkania turystom, zezwalajgc
jedynie na uzyczanie wybranego pomieszczenia we wlasnym mieszkaniu.

Hotele w Nowym Jorku zaczely ponosi¢ tak dotkliwe straty, ze zadajg
zamkniecia serwisu Airbnb, powolujac sie na przepis ograniczajgcy mozliwosé
krétkoterminowego wynajmu mieszkania tylko do placéwek typowo hotelowych
(miejsce noclegowe na krécej niz 30 dni moga oferowac tylko hostele i hotele).
W San Francisco oferujgcy w ramach AirBnB podnajem na krétki czas mieszka-
nia wynajmowane dlugookresowo mogg otrzymacé od prawnych witascicieli nie-
ruchomosci nakaz eksmisji z powodu naruszenia zapiséw umowy o wynajmie.

14 Na przyktad w Polsce — o§wiadczenie w formie aktu notarialnego o poddaniu sie egze-
kucji.
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2.3. Gastronomia

Kolejnym segmentem modeli sharing economy sg serwisy kojarzace kucharzy
i konsumentéw. Niektére modele polegaja na spozywaniu kolacji w prywatnych
domach (Feastly, EatWith), inne na dostarczaniu positkéw z kuchni kucharzy
domowych (Umi Kitchen), a jeszcze inne kontaktujg klientéw z restauracjami
(Zomato) na przyktad na chwile przed zamknieciem lokali (Too good to go). Moga
to by¢ ekskluzywne kluby kolacyjne dla zagranicznych turystéw albo po prostu
sasiedzka pomoc, czyli sgsiedzi gotujacy dla sgsiadéw, wtedy optata (czyli sktadka
na produkty) jest na bardzo niskim poziomie i nie ma probleméw z przychodami
kucharzy. Intencjg powstania polskiego Eataway jest danie mozliwo$ci poznawa-
nia sgsiadéw, formy aktywizacji ludzi samotnych, ktérzy w ten sposéb nie beda
izolowani (pod warunkiem Ze potrafig korzystaé z Internetu). Jednak i te modele
konsumpcji zywnosci zaczynaja mie¢ ktopoty nie tylko z podatkami, ale rowniez
z normami sanitarnymi. Miasta zaczety badaé ustugi food-sharing pod katem
podatkéw i ochrony zdrowia. W USA zdarzaly sie nawet kontrole Departamentu
Zdrowia's. Twércy portalu EatWith uprzedzaja, ze kucharze powinni upewnié
sie, jakie normy w tej dziedzinie obowigzujg w ich kraju. Modele te mogg wzbu-
dzajac niepokéj instytucji konsumenckich w zakresie higieny, ale wysoce wat-
pliwe jest, czy moga stanowi¢ konkurencje dla restauracji.

3. Podsumowanie i kierunki dalszych badan

Wspéldzielenie umozliwia osobom o niskich dochodach korzystanie z tan-
szych (bo czesto nieopodatkowanych) ustug oraz daje im mozliwosci dodatko-
wego zatrudnienia!®. Entuzjasci zwracajg uwage na fakt, ze uslugi uznawane
dotychczas za luksusowe (poruszanie sie takséwkami, nocleg w wynajetym apar-
tamencie, konsumpcja wyszukanych potraw itp.) staly sie dostepne dla kazdego,
jedynie pod warunkiem posiadania dostepu do Internetu.

Krytycy zjawiska wskazujg na problemy zwigzane z brakiem wlasciwych
uregulowan prawnych (cesja odpowiedzialno$ci za prawidlowe rozliczenia

15 S. Kessler, The Food-Sharing Economy Is Delicious And Illegal-Will It Survive?, https://
www.fastcompany.com/3061498/the-food-sharing-economy-is-delicious-and-illegal-will-it-
survive (dostep: 3.06.2017).

16 D.E. Rauch, D. Schleicher, Like Uber, but for Local Government Policy: The Future of
Local Regulation of the “Sharing Economy”, Working Paper NYU” 2015, no. 21/January, s. 6.



94 Joanna Papinska-Kacperek, Krystyna Polanska

z miejscowym fiskusem na bezposrednich ustugodawcéw), a w konsekwencji
trudnosci z opodatkowaniem niektérych form dziatalnosci biznesowej oraz prze-
rzucanie odpowiedzialnosci za udzial w przedsiewzieciach typu access economy
na podmioty bezposrednio $§wiadczace ustugi.

Przeanalizowano 50 przedsiewzieé nalezacych do szeroko pojetej sharing
economy. Problemy, na ktére wskazano, omawiajac poszczegdlne przyktady,
wigzg sie z ochrong konsumentéw, podatkami i konkurencjg, a dotyczg wick-
szo$ci badanych przedsiewzieé, cho¢ w réznym zakresie i natezeniu.

Paradoksalnie ostre reakcje na nowe ustugi moga przynie$¢ dobry skutek
w kwestii podnoszenia ich jakosSci, cho¢ wiaza si¢ jednoczesnie z instytucjona-
lizacja pozornie spontanicznych dziatlan w obszarze sharing economy. Wiele
z nich w krétkim czasie przebyto droge od spotecznie racjonalnych pomystéw
(optymalizacja wykorzystania zasobéw) przez szarg strefe (podatki) do w petni
legalnych przedsiewzieé biznesowych (konkurujgcych gléwnie cena).
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Sk sk

Problems and Methods of Legalizing Sharing Economy

Summary

Sharing economy causes changes for consumers, the environment, and the econ-
omy as a whole. On the one hand, all available resources are used more efficiently
(goods are shared); on the other hand, cheap services are provided by non-profession-
alists, often omitting fees and taxes imposed on traditional ventures. The institutional
conditions associated with the project’s proper functioning are equally important. In
some industries, sharing economy seems destructive to the existing markets or dan-
gerous for consumers. Steps have been taken to legalize actions such as the imposition
of certain obligations, such as the need to register a business activity or in the form
of recommendations or require contact with tax advisors concerning taxes in force
in the country. Finally, undertakings (projects) operating in the area of sharing econ-
omy must adapt their model to the existing law or local common rules. The aim of the
article is to analyze the ways of adapting projects from the area of sharing economy
to the institutional rules of the traditional economy.

Keywords: sharing economy, access economy, sharing transaction, food-sharing.






