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Obszary wiejskie w statystyce publicznej

1. Wstep

Zasadniczg cechg obszaréw wiejskich jest ich przestrzenno$é. Sg to tereny
stabiej zaludnione niz miasto, na ktérych mieszkancy skupiajg sie w bardzo
wielu punktach, nie tworzgc jednak duzych miejscowosci. Ta specyficzna cecha
obszaréw wiejskich jest historycznie zwigzana z ich strukturg gospodarcza, bez-
wzglednie dominujaca funkcja rolnicza wymagata bowiem tatwego dostepu do
pol, co zapewnialy relatywnie niewielkie osady. Jednak pod wieloma wzgledami
zmiany, jakie w ostatnich latach maja miejsce na polskiej wsi, coraz bardziej
upodabniaja ja do miasta?. Swiadczy o tym m.in. wzrost poziomu wyksztalcenia
ludnosci wiejskiej, coraz pézniejszy wiek kobiet decydujacych sie na urodzenie
pierwszego dziecka, poprawa wyposazenia mieszkan w podstawowe elementy
infrastruktury technicznej, wzrost dostepu do telefonii komdérkowej i Internetu
czy wkraczanie funkcji gospodarczych i spotecznych stabo lub wcale niepowia-
zanych z rolnictwem. Wie$ ma réwniez liczne problemy, m.in. znaczne rozwar-
stwienie ludno$ci, wyzszy niz w miastach poziom ubdstwa i trudny rynek pracy
z duzym ukrytym bezrobociem?. Sytuacja na obszarach wiejskich jest takze silnie
skorelowana z ich polozeniem wobec o$rodka miejskiego. Lepszy jest bowiem
stopient rozwoju spoleczno-gospodarczego terenéw wiejskich potozonych bli-
sko miasta niz potozonych peryferyjnie. Co wiecej, obszary podmiejskie rozwi-
jaja sie dynamiczniej, tym samym zyskujg podwéjnie w stosunku do obszaréw
wiejskich oddalonych od o$rodkéw miejskich. Obszary wiejskie to takze tereny
objete procesem suburbanizacji. Stanowig one miejsce docelowych migracji
z reguly mlodej i mobilnej ludno$ci miejskiej, ktéra tereny te wybiera na miejsce
swojego zamieszkania. Ponadto, stanowig one doskonale miejsce do lokalizacji

1 Urzad Statystyczny w Olsztynie, O$rodek Badan Obszaréw Wiejskich.

2 A. Rosner, M. Stanny, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap 1. Przestrzenne zroz-
nicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w 2010r., IRWiR
PAN, Warszawa 2014, s. 9-10.

3 Obszary wiejskie w Polsce w 2014 1., GUS i US w Olsztynie, Olsztyn 2016, s. 232-235.
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dziatalnoS$ci gospodarczej, czesto bedacej zapleczem dziatalno$ci prowadzo-
nych w miastach.

Te uwarunkowania oraz zmiany sposobu prowadzenia polityki regionalnej
mialy wplyw na uwzglednienie nowych klasyfikacji obszaréw wiejskich, dla
ktérych sa gromadzone dane, jak réwniez na poszerzenie zakresu tematycz-
nego tych informacji. Istotg prac w ramach statystyki publicznej prowadzonych
w tym zakresie jest zatem zapewnienie rzetelnych i kompleksowych informacji
statystycznych o obszarach wiejskich dostosowanych do zmieniajgcych sie uwa-
runkowan na réznych poziomach podziatu terytorialnego w ramach réznych
definicji — informacji, ktére pozwolag nie tylko na opisanie zmian z przesztosci,
ale réwniez na przewidywanie przyszlych kierunkéw rozwoju.

2. Metody delimitacji obszaréw wiejskich

Przystepujac do badan dotyczacych obszaréw wiejskich, najpierw nalezy
odpowiedzieé na pytanie: jak zdefiniowaé obszary wiejskie? Od wielu lat trwaja
prace nad opracowaniem jednej, miedzynarodowej definicji obszaréw wiej-
skich, ktéra mogtlaby by¢ powszechnie przyjeta we wszystkich krajach. Pozwo-
litoby to na przeprowadzanie analiz stopnia zré6znicowania poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w poszczegdlnych regionach czy
krajach, a takze na opracowywanie programoéw rozwoju regionalnego. Jednak
specyficzny charakter tych terenéw w poszczegélnych krajach stanowi bariere
w stworzeniu uniwersalnej definicji. Podejmowane liczne préby identyfikowania
wsi opieraja si¢ przede wszystkim na przekonaniu, ze stanowi ona przeciwien-
stwo miasta. Niektore sposréd krajéw opracowaly wlasne definicje obszaréw
wiejskich do réznych celéw zwigzanych z realizacja krajowej polityki rozwoju
wsi i rolnictwa, jednak tylko nieliczne z tych definicji majg charakter oficjalnie
przyjetych i wdrozonych rozwigzan.

W réznych definicjach sg stosowane odmienne kryteria wyrézniania obsza-
réw wiejskich. Najczesciej przy ich definiowaniu bierze sie pod uwage aspekty
ludnos$ciowe i przestrzenne, tzn.: liczbe ludnosci, gestoéé zaludnienia czy podziat
terytorialny kraju. Mozna definiowac je, odwotujac si¢ do ich funkcji jako obsza-
réw, gdzie dominujaca aktywno$cig gospodarcza mieszkancow jest rolnictwo, czy
np. funkcji rezydencjalnych, zwigzanych z procesem suburbanizacji. Do funkcji
obszaréw wiejskich nawigzano takze w dokumentach strategicznych perspek-
tywy finansowej 2014-2020.
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W Polsce sg stosowane rézne definicje/metody delimitacji obszar6w wiej-
skich. W ramach statystyki publicznej dane dotyczace obszaréw wiejskich gro-
madzi sie wedlug czterech podziatéw:

1) obszary wiejskie wedlug Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Teryto-
rialnego Kraju (TERYT);
2) definicji przyjetej na potrzeby ,Programu rozwoju obszaréw wiejskich”

na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013);

3) typologii regionéw OECD;
4) typologii regionéw Eurostatu.

W statystyce publicznej brakuje oficjalnej definicji obszaréw wiejskich.
Na potrzeby Gtéwnego Urzedu Statystycznego wyodrebnia si¢ je na podsta-
wie podziatu terytorialnego kraju przy uzyciu identyfikatoréw TERYT. Zgodnie
z tg klasyfikacjg obszary wiejskie stanowig tereny pozostajace poza granicami
administracyjnymi miast, skladaja sie na nie gminy wiejskie oraz tereny wiej-
skie gmin miejsko-wiejskich.

Przyjecie takiego podziatu stwarza jednak pewne problemy, podziat admini-
stracyjny (na gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie) bowiem nie jest nie-
zmienny. Praktycznie co roku podlega pewnym korektom, polegajg one gtéwnie
na: nadawaniu statusu miasta miejscowo$ciom wiejskim oraz korekcie granic
administracyjnych gmin, rzadziej na tworzeniu nowych gmin oraz odbieraniu
miejscowo$ciom statusu miasta. Powoduje to, ze prezentowane dane sg obar-
czone pewnym btedem. Dla przyktadu, w latach 2006-2014 status miasta nadano
24 miejscowos$ciom wiejskim, w 2011 r. w wojewoddztwie podkarpackim powstata
nowa gmina wiejska Jasliska oraz dwie gminy miejskie staly sie gminami miej-
sko-wiejskimi (Czarna Woda w wojewoédztwie pomorskim oraz Szczawnica
w wojewodztwie matopolskim).

Przez wiele lat w statystyce publicznej dane o obszarach wiejskich byty pre-
zentowane wylacznie wedlug takiego podziatu. Jednak zmieniajace si¢ uwarun-
kowania spowodowaly rozszerzenie zakresu stosowanych metod delimitacji
obszaréw wiejskich, dla ktérych gromadzone sg dane. Jednym z podzialéw wpro-
wadzonych w ostatnich latach jest definicja przyjeta na potrzeby PROW 2007-
2013. PROW jest podstawowym instrumentem realizacji polityki UE w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich. Kazde z panstw UE w ramach tego programu
moglo przyjac¢ wlasng definicje obszaréw wiejskich dostosowang do uwarunko-
wan panujgcych w danym kraju. W Polsce, definiujgc obszary wiejskie, przyjeto
agregat mieszany, w ramach ktérego obszary wiejskie stanowig miejscowosci
znajdujace sie w granicach administracyjnych gmin wiejskich, gmin miejsko-
-wiejskich z wylaczeniem miast liczacych powyzej 20tys. mieszkancéw oraz
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gmin miejskich z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkan-
cow. Takie podejscie do delimitacji obszaréw wiejskich wynikalo z zalozenia, ze
najmniejsze miasta niewiele réznig sie od wsi i wymagaja podobnego jak wie$
wsparcia finansowego. Jednak przyjecie granicy wielko$ci miasta, podobnie jak
w przypadku metodologii TERYT, powoduje, ze gromadzone dane sg obarczone
pewnym btedem, liczba ludno$ci miast ulega bowiem zmianom. Gdyby przyjaé
granice 5tys. mieszkancow, to zaledwie w ciggu jednego roku kilka miejsco-
wosci jg przekroczy, a w przypadku kilku liczba mieszkancéw zmniejszy sie.
W PROW na lata 2014-2020 odstgpiono od takiego podejscia i przyjeto kryte-
ria stosowane przez GUS.

ta

it
rasaes "%%gf

RS

20y SR
Sxgarr

- miasta
[:] obszary wiejskie

Rysunek 1. Podzial terytorialny kraju wedlug TERYT w 2014r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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- podregion przewazajgco miejski
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Rysunek 2. Podzial terytorialny kraju wedlug typologii region6w OECD w 2014r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Kolejnymi sposobami gromadzenia danych o obszarach wiejskich sa typologia
region6w OECD oraz typologia region6w Eurostatu. Pozwalajg one na dokony-
wanie poréwnan miedzy krajami czy regionami. Sg oparte na kryterium demo-
graficznym, a konkretnie — gesto$ci zaludnienia i liczbie ludnos$ci. Uwzgledniajg
dwa poziomy analizy terytorialnej, tj. lokalny i regionalny. W pierwszym kroku
jednostkom terytorialnym przypisuje si¢ okreslenie ,miejska” lub ,wiejska”.
W drugim kroku na podstawie udzialu ludnosci zamieszkujgcej w wiejskich
jednostkach terytorialnych zlokalizowanych na terenie regionu sg wyznaczane
trzy klasy regionéw (przewazajaco wiejski, posredni i przewazajgco miejski).
W obu klasyfikacjach stosuje sie jednak inng granice gesto$ci zaludnienia i inne
jednostki podziatu: OECD - 150 os6b/km? i LAU 2 (w Polsce — gmina), a Euro-
stat — 300 os6b/km? i pola kwadratéw o boku 1 km. Z czasem w typologii OECD
wprowadzono dodatkowe kryterium podziatuy, tj. odlegto$é od osrodka miej-
skiego mierzona czasem dojazdu co najmniej 50% ludno$ci danego obszaru
do najblizej potozonego miasta o liczbie mieszkancéw powyzej 50tys. Miato
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to na celu uwzglednienie réznic pomiedzy obszarami wiejskimi polozonymi
w strefie oddziatywania miasta a obszarami wiejskimi peryferyjnymi®*.

Koncepcja identyfikacji obszaréw wiejskich opierajaca sie na gestosci zalud-
nienia, mimo ze bezpos$rednio nie informuje o zadnej ich funkcji, to jednak wska-
zuje na: stopien intensywnosci ich zagospodarowania, charakter osadnictwa,
mozliwo$ci wyposazenia w ustugi, urzadzenia infrastrukturalne itp. Elementy
te wplywaja na ksztattowanie struktury funkcjonalnej, od ktérej zalezy ich roz-
woj. Jednak podstawowym problemem w stosowaniu gestosci zaludnienia jako
kryterium delimitacji obszaréw wiejskich jest brak mozliwosci wyznaczenia
granicy pomie¢dzy miastem, strefg podmiejska a wsia.

- podregion przewazajgco miejski .

- podregion po$redni

E podregion przewazajaco wicjski

Rysunek 3. Podzial terytorialny kraju wedlug typologii region6w Eurostatu w 2014 r.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

4 K. Zawalinska, Rozwdj obszaréw wiejskich w warunkach zmieniajqcej si¢ koniunktury
gospodarczej, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu”
2012, t. 14, z. 1, s. 580-584.
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3. Zakres i zrodta danych o obszarach wiejskich

Wiele badan statystycznych zapisanych w Programie badani statystycznych
statystyki publicznej (PBSSP) jest Zrodlem danych o obszarach wiejskich. Bada-
niem, ktére integruje te informacje, jest ,Statystyczny system informacyjny
obszaréw wiejskich” (SSIOW). Badanie to realizuje O$rodek Badan Obszaréw
Wiegjskich Urzedu Statystycznego w Olsztynie oraz Departament Badan Regio-
nalnych i Srodowiska GUS. Celem badania jest:

1) zapewnienie statego i kompleksowego dostepu do informacji statystycznych
charakteryzujacych obszary wiejskie, m.in. niezbednych do tworzenia poli-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich oraz monitorowania jej skutkow;

2) wskazanie kierunkéw i tempa zmian zachodzacych na obszarach wiejskich;

3) przedstawienie zréznicowania obszaréw wiejskich w Polsce.

»Statystyczny system informacyjny obszaréw wiejskich” stanowi zintegrowane
zrédio danych statystycznych w zakresie: potencjatu demograficznego, sytuacji
ekonomicznej ludnosci, warunkéw mieszkaniowych, infrastruktury technicznej
i spotecznej, uzytkowania gruntéw i cech produkcyjnych rolnictwa, srodowiska
naturalnego oraz zrédet finansowania obszaréw wiejskich.

Gromadzone w jego ramach informacje pochodza nie tylko z badan prowa-
dzonych przez statystyke publiczng, ale rowniez ze Zrédet administracyjnych,
m.in. z: Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Energii, Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Roz-
woju, Ministerstwa Srodowiska, Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Auto-
strad, Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Instytucje te przekazujg infor-
macje do departamentéw merytorycznych GUS. Bezposrednio do Urzedu Sta-
tystycznego w Olsztynie przekazywane sa dane z:

1) Agencji Nieruchomosci Rolnych — informacje o kierunkach i formach zago-
spodarowania mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

2) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — dane o:

— liczbie zlozonych wnioskéw, deklarowanej powierzchni i liczbie oraz
kwotach zrealizowanych ptatnosci w ramach systeméw wsparcia bez-
posredniego,

— liczbie beneficjentéw i kwotach zrealizowanych platnosci w ramach
PROW 2007-2013,

- kwotach kredytéw inwestycyjnych i kleskowych;
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3) Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie liczby beneficjentéw oraz
kwotach zrealizowanych ptatnos$ci w ramach programu operacyjnego ,Zréw-
nowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013” (PO RYBY 2007-2013).

Na podstawie danych zgromadzonych w ramach ,Statystycznego systemu
informacyjnego obszaréw wiejskich” co 2 lata jest wydawana publikacja ana-
lityczna Obszary wiejskie w Polsce. Przyjecie dwuletniego okresu opracowywa-
nia publikacji pozwala niemalze na biezgco $ledzi¢ zmiany, jakie majg miejsce
na tych terenach.

W odpowiedzi na nowe potrzeby informacyjne statystyka publiczna realizuje
nowe badania i prace metodologiczne. Do najwazniejszych sposréd nich nalezy
zaliczy¢ prace metodologiczng Typologia obszaréw wiejskich. Powodami jej pod-
jecia byly ograniczenia obecnie uzywanego w statystyce publicznej podziatu
na jednostki miejskie i wiejskie opartego na klasyfikacji TERYT. Podziat ten
utrudnia bowiem pokazanie pelnej ré6znorodnosci zjawisk wynikajacych z funk-
cjonalnego zréznicowania jednostek. Wynikiem przeprowadzonych badan jest
opracowanie dwoch podziatéw gmin — podziatu opartego na zréznicowaniu
uzytkowania ziemi i typologii gospodarczej®. Klasyfikacja uzytkowania ziemi
ma postuzyé m.in. do analizy takich zjawisk jak suburbanizacja demograficzna
i przestrzenna, natomiast typologia gospodarcza do pokazania zréznicowania
np. na rynku pracy. Rezultaty tej pracy w kolejnych latach maja by¢ wdrozone
do badania ,Statystyczny system informacyjny obszaréw wiejskich”.

Osrodek Badan Obszaréw Wiejskich realizowat takze dwa projekty w ramach
programu dotacji Eurostatu. Powodem rozpoczecia prac byly trudnosci, jakie
sprawia dobér wskaznikéw stuzacych do opisu poziomu rozwdj obszaréw wiej-
skich w poszczegdlnych krajach. Zrealizowanie projektu pozwolilo na poréwna-
nie dostepnos$ci wybranych zmiennych w panstwach cztonkowskich UE. Wyniki
tych prac majg postuzy¢ do stworzenia listy wskaznikéw, ktére beda stosowane
do opisu tych terendw, a takze do poréwnan ich rozwoju pomiedzy poszczegol-
nymi krajami.

5 M. Pienigzek, Kwestia przestrzeni w kontekscie rozwoju statystyki regionalnej, ,Biuletyn
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN” 2014, nr 255, s. 108-117.
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4. Obszary wiejskie w dokumentach strategicznych

Rozwdj obszaréw wiejskich jest uwzgledniany w wielu dokumentach stra-
tegicznych, na podstawie ktérych jest prowadzona polityka regionalna w Pol-
sce. W dokumentach tych, jak juz wczesniej wspomniano, zwraca si¢ uwage
na delimitacje jednostek funkcjonalnych, sformutowane bowiem w nich cele
i zasady polityki regionalnej stwarzajg potrzebe badan jednostek terytorialnych
pod katem ich specyfiki spoteczno-gospodarczej i przyrodniczej oraz wymagaja
syntetycznych ujeé klasyfikacyjnych. Co wiecej, dystrybucja srodkéw finanso-
wych w ramach tych programéw zalezy m.in. od typu obszaru.

Tendencje zmian funkcjonalnych znajdujg odzwierciedlenie w zapisach
nastepujacych dokumentéw strategicznych: Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju 20200, Krajowej strategii rogzwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta,
obszary wiejskie’, Koncepcji przestrzennej zagospodarowania kraju 20308, Strate-
gii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa do 20207.°

W dwéch pierwszych wymienionych dokumentach obszary wiejskie okresla
sie przez pryzmat ich odleglosci od osrodka miejskiego i wyréznia nastepujace
typy obszaréw: zurbanizowane obszary wiejskie, obszary wiejskie w zasiegu
oddzialywania najwiekszych o$rodkéw oraz obszary wiejskie potozone peryfe-
ryjnie. Takze w Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa do
2020v. obszary wiejskie definiuje sie, biorac pod uwage zasieg oddziatywania
najwiekszych osrodkéw miejskich oraz powigzan w relacji miasto-wie$, wyrdz-
niajgc nastepujace kategorie obszaréw wiejskich: $cisle powigzane z duzym mia-
stem, w zasiegu oddzialywania duzego miasta i peryferyjne. Z kolei w ramach
Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 definiowane sg wiejskie
obszary funkcjonalne!® uczestniczace w procesach rozwojowych i obszary wyma-
gajace wsparcia proceséw rozwojowych.

¢ Sredniookresowa strategia rozwoju kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, wrzesien 2012, s. 165.

7 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec 2010, s. 150.

8 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa, grudzien 2011, s. 193.

9 Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa do 20207., Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, kwiecieni 2012, s. 140-141.

10 Administracyjne obszary wiejskie potozone w bezposrednim sgsiedztwie o§rodkéw miej-
skich podlegajace procesom urbanizacji w ramach KPZK zaliczono do miejskich obszaréw
funkcjonalnych.



284 Monika Borawska

5. Podsumowanie i kierunki dalszych badan

Reasumujac, nalezy podkresli¢ fakt, ze ewolucja roli statystyki regionalnej
jest efektem dziatania trzech zasadniczych czynnikéw: zmiany podej$cia do
realizacji i monitorowania polityki rozwoju, rosnacych oczekiwan odbiorcéw
danych i wreszcie coraz szerszego wykorzystania rejestréw administracyjnych
jako zrodta danych. Do najwazniejszych dziatan, ktére bedg podejmowane w tym
zakresie w ramach statystyki obszaréw wiejskich, nalezy zaliczy¢:

1) rozszerzanie zakresu zmiennych badania SSIOW;

2) wiaczenie do badania SSIOW wynikéw pracy metodologicznej Typologia
obszarow wiejskich;

3) dalsze prace nad opracowaniem zestawu wskaznikéw stluzgcych monitoro-
waniu obszaréw wiejskich;

4) poszerzanie wspélpracy z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa, Agencjg Nieruchomosci Rolnych oraz Ministerstwem Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w celu pozyskania nowych zmiennych.
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Rural Areas in Public Statistics

Abstract

Rural areas in Poland are diverse in socio-economic, environmental and spa-
tial terms. Their importance for the functioning of the State has provided not only
a dominant function of agricultural production, but also a significant and growing
percentage of the rural population in recent years. In order to appropriate program-
ming and monitoring processes of their development, it is necessary to provide accu-
rate statistical information adapted to the changing conditions. The aim of the work
conducted in the Statistical Office in Olsztyn is to recognise the needed information
related to rural areas’ development and the integration of statistical data character-
izing these areas in terms of: their demographic potential, the economic situation of
the population, social and technical infrastructure, non-agricultural activity, agricul-
ture and the environment as well as the source of rural areas financing. The usage of
TERYT registry identifiers enables the preparation and presentation of socio-economic
phenomena in sections with a different level of accuracy according to the typology
of Eurostat and the OECD, as well as for rural areas and towns with the population
below five thousand. In addition, for a more complete presentation of the rural areas
diversity, there are conducted methodological studies, e.g. concerning the typology
of gminas as well as a study on identifying possibilities of obtaining new variables,
including administrative sources. The data collected are used in publications and
to supply existing information systems.

Keywords: rural areas, TERYT, definition by the Rural Development Programme
for Poland, typology of regions by the OECD, typology of regions by Eurostat






