Jacek KowALEwskI!

Porownywalnosé informaciji statystycznej
w wymiarze europejskim na przyktadzie wskaznika
dynamiki produkcji przemystowej?

1. Wstep

Statystyka krotkookresowa (Short-Term Statistics — STS) jest czeScig staty-
styki przedsiebiorstw dotyczaca dostarczania najszybszych informacji stuzacych
ocenie biezgcej sytuacji ekonomicznej gospodarki i wybranych, kluczowych jej
sektoréow. Zasadniczo obejmuje ona przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosé
gospodarczg w czterech gtéwnych dziedzinach gospodarki: przemysle, budow-
nictwie, handlu detalicznym i naprawach oraz pozostatych ustugach?. S to naj-
szybsze informacje o charakterze gospodarczym, ktére sg prezentowane dla
okreséw miesiecznych i kwartalnych i stuza do:

* monitorowania polityki ekonomicznej i fiskalnej Unii Europejskiej (UE)
oraz strefy euro;
* prowadzenia oceny biezacego rozwoju UE oraz kazdego z krajéw czton-
kowskich;
* okres$lania fazy cyklu koniunkturalnego poszczegdlnych gospodarek.
Tym samym sg one istotnym czynnikiem majgcym przetozenie na decyzje inwe-
stycyjne.

Dane do oszacowania wskaznikéw krotkookresowych sg zbierane i opraco-
wywane w poszczegblnych krajowych urzedach statystycznych. Uzyskane wyniki
sg transmitowane do Eurostatu (urzad statystyczny UE), przez ktory sg publi-
kowane oraz agregowane na poziomie Unii Europejskiej, regionéw oraz strefy
euro. Uzyskane wielko$ci odnosi si¢ do roku bazowego (obecnie 2010, wkrotce

I Urzad Statystyczny w Poznaniu; Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydziat Infor-
matyki i Gospodarki Elektronicznej.

2 Artykut powstal w ramach projektu finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum
Nauki, przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2015/17/B/HS4/00905.

3 Methodology of short-term business statistics. Interpretation and guidelines, Eurostat, Of-
fice for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2006.
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2015) i przedstawia za pomocg wskaznikow w postaci szeregdw czasowych.
Przyjeta forma prezentowania informacji umozliwia analize tendencji rozwo-
jowej badanych zjawisk oraz obserwowanie zmian w poziomie produkcji, cen
czy obrotu na przestrzeni czasu.

Ze wzgledu na wage tych szacunkéw podlegajg one regulacjom, ktére obli-
gujg narodowe urzedy statystyczne panstw Unii Europejskiej do Scislego stosowa-
nia przyjetych zasad wobec produkcji w ich krajach*. Majg one zagwarantowad
wysokag jako$¢ informacji statystycznych stuzaca zapewnieniu ich poréwnywal-
no$ci pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz odzwierciedleniu faktycznej
sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw w UE.

Ze wzgledu na réznorodnosé¢ wskaznikéw oraz uwarunkowania regionalne
rézne sg metody ich szacowania oraz terminy ich udostepniania. Skomplikowany
jest sam proces transformacji pozyskanych danych w informacje wynikowe®.
Oproécz szybkosci szacunkéw, statystyke krotkookresowg charakteryzuje takze
wielodziedzinowo$¢é, poniewaz badane sg kwestie nie tylko zwigzane z wyso-
koscig przychodéw ze sprzedazy, ale takze dotyczace zatrudnienia, poziomu
wynagrodzen, transportu, ztozonych zaméwien, cen itp. W Polsce podstawg sta-
tystyki krétkookresowej sg badania DG-1 i C-01, ktérymi co miesigc jest objetych
ponad 30tys. podmiotéw gospodarczych, a pierwsze szacunki sg udostepniane
juz 17 dnia roboczego po zakonczeniu miesigca.

Intencja autora niniejszego artykutu byto zbadanie zré6znicowania proceséw
szacowania wskaznikéw zwigzanych ze statystyka kréotkookresowa, zakresu oraz
terminéw udostepniania informacji w poszczegélnych panstwach europejskich.
Ze wzgledu na zlozono$¢ tematyki przyjeto, ze zbadana zostanie jedna grupa
wskaznikéw (na zasadzie pilotazu). Zalozono, ze bedzie to indeks dynamiki pro-
dukcji przemystowej (Industry Production Index), ktéry jest jednym z najwaz-
niejszych w grupie 300 eurowskaznikéw®. Jest to réwniez najszybsza informacja
gospodarcza udostepniana w komunikacie prezesa GUS. Przegladowi poddano

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1165/98 dotyczace statystyk krétkookresowych oraz
p6zniejsze jego nowelizacje, ktére definiujg podmiotowy i przedmiotowy zakres badan oraz
zmienne, ktére muszg by¢ opracowane i przestane w wyznaczonych terminach do Eurostatu.

5 Szerzej zob. G. Snijkers, G. Haraldsen, J. Jones, D. Willimack, Designing and Conduct-
ing Business Surveys, John Wiley & Sons, 2013; J. Kowalewski, M. Natkowska, Wykorzystanie
Mapy Statystyki Krétkookresowej w procesie organizacji badan przedsigbiorstw prowadzonych
przez statystyke publiczng, ,Przeglad Statystyczny” 2012, nr 2.

6 IPI nalezy do grupy gtéwnych europejskich wskaznikéw gospodarczych — PEEI (Prin-
cipal European Economic Indicators). Zob. Short-term business statistics, Eurostat, 2012,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/short_term_business_statistics/introduc-
tion [dostep 20.07.2016].
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informacje ze stron internetowych 32 narodowych urzedéw statystycznych
(panstw UE oraz Czarnogéry, Macedonii, Norwegii i Turcji), tj. wszystkich, kto-
rych dane sg publikowane w bazie Eurostatu. Przegladu dokonano w Urzedzie
Statystycznym w Poznaniu.

2. Dostegpnos¢ informacji

W wyniku przegladu stwierdzono, ze we wszystkich wymienionych panstwach
powszechne jest prezentowanie wynikéw w jezyku angielskim. W przypadku
kilku panstw (Czarnogéra, Litwa, Macedonia, Rumunia, Stowacja) niektére
tabele nie sg w pelni przettumaczone, co utrudnia ich wtasciwg interpretacje.

Wszystkie krajowe urzedy statystyczne udostepniajg informacje dodatkowe
w postaci metadanych (informacje uzupelniajace), ale zaden z nich nie zamiesz-
cza interpretacji wynikow. Tylko sporadycznie sg prezentowane poréwnania
z innymi panstwami. Dwa urzedy (w Belgii i Estonii) zamieszczajga odno$niki
do stron Eurostatu. Jedynie urzedy statystyczne w Niemczech i Polsce przed-
stawiajg samodzielne i niezalezne poréwnania miedzynarodowe.

Odbiorca informacji, korzystajac ze stron krajowych urzedéw statystycz-
nych, jest w stanie pozyskaé¢ dane dotyczace indeksu produkcji przemystowej
wraz z ogélnym opisem. Niedogodnoscig jest brak opisu pozwalajacego na ich
poglebiong interpretacje, a takze poréwnanie z danymi z innych panstw.

Rozpatrujgc kwestie przyjaznej dla uzytkownika dostepnosci danych, nalezy
stwierdzié, ze w wickszoS$ci krajow nie nastrecza ona wiekszych problemoéw.
W subiektywnej ocenie o trudnym i nieintuicyjnym dostepie do wybranych sza-
cunkéw mozna méwié w odniesieniu do stron urzedéw statystycznych w takich
krajach, jak: Czarnogéra, Litwa, Macedonia, Portugalia, Rumunia i Wtochy.

3. Zakres informacyjny

Dynamika produkcji przemyslowej, zgodnie z zaleceniem Eurostatu, jest
rozpatrywana w odniesieniu do czterech gtéwnych sekcji klasyfikacji dziatal-
nosci gospodarczej (NACE, w Polsce — PKD):

B - gérnictwo i wydobywanie,
C - przetworstwo przemystowe,
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D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng
i goraca wode,

E - dostawa wody; gospodarowanie $cickami i odpadami; rekultywacja.
Wiekszos¢ krajéw zachodniej i Srodkowej Europy podaje wskazniki w odniesie-
niu do wszystkich sekcji. Niektére urzedy, gléwnie z potudniowej i wschodniej
czesci kontynentu, nie uwzgledniajag w swoich rachunkach sekcji E, zwigzanej
z dostawami wody. Czarnogéra, Finlandia i Szwecja ograniczajg sie¢ do przed-
stawiania dynamiki produkcji w odniesieniu do gérnictwa i przetwoérstwa
przemystowego (sekcje B i C). Natomiast w Irlandii trudno jest okresli¢ zakres
uwzglednianych sekcji (rysunek 1). Jedynie sze$¢ panstw (Czechy, Dania, Hisz-
pania, Francja, Niemcy, Wielka Brytania) dokonuje rozszacowania wskaznika
IPI na wewngtrzne regiony.

BC BCD BCDE Nieokreslone N
()] ] ] ]
Czarnogora Belgia Austria Ilandia
Finlandia Bulgaria Cypr
Szwecja Chorwacja Grecja

Czechy Hiszpania

Dania Litwa

Estonia Malta

Holandia Niemey

Luksemburg Norwegia

totwa Polska

Macedonia Portugalia

Rumunia Stowacja

Stowenia Wielka Brytania

Turcja Francja

Wegry
Wiochy

Rysunek 1. Udostepnianie wskaznikéw szczegétowych IPI dla poszczegolnych sekeji
w panstwach europejskich

rédto: opracowanie na podstawie informacji z krajowych urzedéw statystycznych.
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4. Sposob szacowania wskaznika

Wszystkie panstwa europejskie przy oszacowaniu wskaznika dynamiki pro-
dukcji przemyslowej opieraja si¢, w wigkszym lub mniejszym zakresie, na spra-
wozdawczos$ci przedsiebiorstw. Szacunki IPI w wigkszo$¢ z nich (rysunek 2),
w tym réwniez w Polsce, bazuja wylacznie na informacjach pozyskanych bez-
posrednio od podmiotéw gospodarczych. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze
w niektérych panstwach z badania sg wylaczane podmioty najmniejsze (o matej
liczbie zatrudnionych). Informacje taka podajg urzedy statystyczne 12 panstw.
Warto odnotowad, ze prog uwzglednienia w sprawozdawczosci jest réznie inter-
pretowany — od 5 (Czarnogéra) do 20 zatrudnionych (Cypr, Niemcy, Stowacja).
W Polsce wszystkie podmioty z sekcji A-J, ktére zatrudniajg co najmniej 50 pra-
cownikéw, oraz ok. 20% podmiotéw, w ktérych zatrudnianych jest od 10 do 49
0s06b, sa zobowigzane zlozy¢ swoje sprawozdania kazdego miesigca’.

Cze$é z panstw wykorzystuje takze dane z rejestréw administracyjnych
(gtéwnie z ministerstw finanséw i urzedéw energetyki). Do tej grupy naleza:
Czarnogora, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Litwa, Stowacja, Szwecja i Tur-
cja. Ze wzgledu na uwarunkowania lokalne zakres wykorzystania rejestréw
w wymienionych krajach jest zréznicowany. Mozna stwierdzi¢, ze w Europie
najbardziej zaawansowane metody szacowania indekséw dynamiki produkcji
przemystowej stosuja: Cypr, Holandia, Wielka Brytania i Wiochy. W tych pan-
stwach wykorzystuje si¢ dane pozyskiwane zaréwno ze sprawozdawczo$ci,
jak i z rejestréw administracyjnych. Wystepuje tez wspomaganie przy uzyciu
modelowania szeregéw czasowych. Interesujaca jest sytuacja w Niemczach
i na Malcie. W tych panstwach ze wzgledu na trudnosci z dostepem do danych
zgromadzonych w ministerstwach nie wykorzystuje si¢ rejestrow bezposred-
nio w produkcji statystycznej STS, ale wyniki uwzgledniajg efekty wynikajace
ze stosownych modeli.

7 Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2016. Zalgcznik do Rozporzg-
dzenia Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie programu bada# statystycznych sta-
tystyki publicznej na rok 2016 (Dz. U. 7 20157. poz. 1304), GUS, 2015; Zalozenia i wytyczne do
systemu informacji o jednostkach prowadzqcych dziatalnosé gospodarczq na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniu miesigcznym DG-1 w roku 2016.
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Modelowanie Modelowanie Rejestry Wytacznie
i rejestry badania
() [ ] ] ]

Malta Holandia Czarnogora Belgia
Niemcy Wiochy Finlandia Bulgaria
Cypr Szwecja Chorwacja
Wielka Brytania ~ Czechy Estonia
Dania Luksemburg
Turcja totwa
Litwa Macedonia

Stowacja Rumunia
Francja Stowenia

Wegry
Austria
Grecja
Hiszpania
Norwegia
Polska
Portugalia
Irlandia

Rysunek 2. Metody szacowania wskaznikéw IPI w panistwach europejskich

Zroédto: opracowanie na podstawie informaciji z krajowych urzedéw statystycznych.

5. Terminy udostepniania informaciji

Z przeprowadzonego rozeznania wynika, ze najszybsza informacja doty-
czaca zmian produkcji przemystowej jest udostepniana przez urzedy statystyczne
w Szwecji i Irlandii (rysunek 3). Polska znajduje sie¢ w najliczniejszej grupie
panstw, ktére przedstawiajg swoje oszacowania w drugiej polowie miesigca
po miesigcu badanym. Siedem urzedéw informuje, ze wyniki beda oglaszane
z co najmniej miesiecznym opéznieniem. Najdtuzszy czas na ogloszenie wyni-
kow zaklada Urzad Statystyczny na Wegrzech, z terminem 36-50 dni po zakon-
czeniu miesigca. Litwa, Niemcy i Slowacja w ogdle nie deklarujg terminéw
udostepnienia informacji.

Rézne sg sposoby przedstawienia wynikéw oszacowan: publikacje, komu-
nikaty prasowe, komunikaty internetowe. W Polsce informacja o dynamice
produkcji przemystowej jest podawana na comiesiecznej konferencji prasowe;j
prezesa GUS.



Poréwnywalno$¢ informacji statystycznej w wymiarze europejskim na przyktadzie... 269

5i mniej 6-10 11-30 311 wigcej

] ] (] (]

Szwecja Malta Luksemburg totwa

Irlandia Czechy Finlandia Dania
Grecja Rumunia Norwegia
Wielka Brytania  Polska Wegry
Francja Austria, Bulgaria
Holandia Portugalia Hiszpania
Stowenia Czarnogéra Turcja
Wiochy Cypr

Belgia
Macedonia
Nieokreslone Estonia
. L Chorwacja

(w kolejnym miesiacu

po badaniu)

N

Niemcy

Stowacja

Litwa

Rysunek 3. Terminy udostepniania informacji o dynamice produkcji przemyslowej
deklarowane przez krajowe instytucje statystyczne

Zrédlo: opracowanie na podstawie informaciji z krajowych urzedéw statystycznych.
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Rysunek 4. Informacje o IPI dla marca 2016r.

Zrédlo: opracowanie na podstawie informaciji z krajowych urzedéw statystycznych.
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Sprawdzajac, jak w praktyce sg udostepniane rozwazane wskazniki, dokonano
przegladu stosownych baz na podstawie danych za marzec 2016r. Sprawdzenia
dokonano na poczatku maja. Okazalo sie, ze pomimo deklarowanych terminéw
brakowalo informacji z trzech panstw: Austrii, Belgii i Cypru. Znaczna grupa
panstw (Bulgaria, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Malta, Holandia,
Rumunia, Stowenia) przedstawila w tym terminie jedynie oszacowania wstepne.
Indeksy dla Czarnogéry, Luksemburga i Macedonii zostaly oszacowane przez
Eurostat.

6. Podsumowanie

Pomimo rozbudowanych regulacji Eurostatu to krajowe instytucje staty-
styczne sg odpowiedzialne za przeprowadzenie badan statystycznych i na nich
spoczywa ciezar w zakresie szacowania poszczegdlnych wskaznikow. Obserwu-
jac statystyke gospodarczg, mozna dostrzec duze zréznicowanie stosowanych
metod. Jest ono szczegdblnie widoczne przy okazji szacowania wskaznikéw skta-
dajacych sie na statystyke krétkookresowa i jest spowodowane bardzo krétkimi
terminami, w ktérych nalezy udostepniaé¢ wyniki. Ten krétki czas powoduje, ze
oszacowania bardzo czesto majg charakter wstepny i rozwazane jest uwzgled-
nienie kazdej metody ich uzyskania, ktéra pozwala na przySpieszenie procesu.
Rézne sg takze kanaly dystrybucji, szczegélowos$é wskaznikéw i terminy udo-
stepniania danych. Na przykladzie tylko jednego (IPI) z calej palety obowigz-
kowych wskaznikéw widaé, ze trudno moéwié o pelnej spdjnosci Europejskiego
Systemu Statystycznego (ESS) w zakresie statystyki gospodarczej. Z calg pew-
noscia taka sp6jnosc tatwiej jest osiagnaé w zakresie badan spotecznych?.

Nie oznacza to, ze takiego systemu nie ma. Eurostat podejmuje szereg ini-
cjatyw, ktére majg pomédc krajowym instytucjom statystycznym w usprawnianiu
procesu produkcji statystycznej. Nalezy do nich m.in. opracowanie obszernego
podrecznika zwigzanego ze statystykg gospodarczg (projekt MEMOBUST?).
Z calg pewnoscig bez kontrolnej i koordynujacej funkcji Eurostatu nie byloby
tylu poréwnywalnych w wymiarze miedzynarodowym danych gospodarczych.

8 Np. koordynowane przez Eurostat badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL)
czy badania kondycji gospodarstw domowych (EUSILC).

9 Handbook on Methodology of Modern Business Statistics, Eurostat, 2012, https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/cros/content/handbook-methodology-modern-business-statistics_en [dostep
20.07.2016].
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Wspoélczesnie, w dobie spoteczenstwa informacyjnego, od statystyki publicznej
wymaga sie¢ nie tylko rzetelnych i biezacych informaciji o sytuacji spoteczno-go-
spodarczej kraju, ale rowniez umiejetnosci szybkiego reagowania na zmienia-
jace sie potrzeby uzytkownikéw danych statystycznych. Konieczno$¢ zmian
wymuszajg réwniez nowoczesne technologie teleinformatyczne oraz dostep-
no$¢ nowych zrédet danych. W sposéb szczegdlny dotyczy to statystyki krotko-
okresowej — najszybszej informacji o stanie gospodarki. Trudno tutaj wskazaé
obiektywnie najlepsze rozwigzania bez uwzglednienia regionalnych uwarunko-
wan. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze podstawg statystyki krétkookreso-
wej pozostajg dane udostepniane bezposrednio przez podmioty gospodarcze.
Przyktady innych panstw powinny by¢ zacheta do poszukiwania i wdrazania
nowych metod, ktére bedg odpowiedzig na zmieniajgce sie warunki otoczenia
oraz mogg wspomoc i usprawnié proces szacowania wskaznikow statystyki
krétkookresowe].

Wyzwania, przed ktérymi stoi statystyka krétkookresowal!?, dotycza:

* redukcji obcigzenia respondentow;

e obnizenia kosztow badania;

* polepszenia jakosci;

* poszerzenia zakresu udostepnianych danych i zwiekszenia ich uzytecznosci;

* udoskonalenia systemu dystrybucji danych poprzez rozbudowe baz danych

dostepnych dla uzytkownikéw.

Z pewnoscig nalezy do nich zaliczy¢ wlaczanie danych pozyskanych z rejestrow
administracyjnych oraz prace nad modelami ekonometrycznymi do szybkich
oszacowan. Wielkie oczekiwania sg zwigzane z wykorzystaniem duzych zbio-
réw nieustrukturyzowanych danych (big data), jednakze obecnie ma ono cha-
rakter prac eksperymentalnych. Pewne nadzieje w statystyce krétkookresowej
budzi mozliwos¢ zastosowania metod statystyki matych obszaréw — szczegdlnie
w zakresie rozszacowania wskaznikéw na mniejsze jednostki terytorialne lub
bardziej szczegbtowe sekcje lub dzialy gospodarki. Metody te sg jednakze $cisle
powigzane z dostepno$cig rejestrow administracyjnych.

Statystyka krétkookresowa jawi sie jako problem wielodziedzinowy, w ktérym
wystepuja skomplikowane zaleznosci. Jej rozwéj wymaga poglebionych analiz
i stanowi ciggly proces udoskonalania. Sukces zalezy nie tylko od stuzb staty-
styki publicznej. Warunkiem koniecznym jest wspotpraca i dobra komunikacja

10 Szerzej zob. Wykorzystanie danych administracyjnych w statystyce przedsigbiorstw, Ra-
port MEETS, GUS, 2011; G. Dehnel, J. Kowalewski, Zrédta administracyjne a krétkookresowa
statystyka przedsiebiorstw, Wiadomosci Statystyczne” 2015, nr 11.
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z dostawcami danych, ktérymi sg tak sami przedsiebiorcy, jak i dysponenci reje-
stréw administracyjnych. Szereg probleméw natury naukowej oraz dazenie do
zastosowania zaawansowanych metod statystycznych powoduja, ze niezbedna
jest takze Scista wspétpraca ze srodowiskiem naukowym.
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Comparability of Statistical Information at the European
Level: A Case Study of the Industrial Production Index

Abstract

Short-Term Statistics (STS) is part of enterprise statistics, aimed at providing the
most up-to-date information for the assessment of the current state of the national
economy and its key sectors. At the European level STS is organised as a system coor-
dinated by Eurostat, while National Statistical Institutions in individual member states
are responsible for providing their short-term estimates.

The article is an attempt at comparing the situation in different European coun-
tries with respect to information availability, estimation methods used, auxiliary infor-
mation and timeliness of releasing statistics based on one, key short-term indicator
— the Industrial Production Index. Conclusions presented in the article will be used
to identify possible directions in the development of Short Term Statistics in Poland.

Keywords: European Statistical System, Short Term Statistics, Industrial Pro-
duction Index






