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Inicjatywy Open Government Data

1. Wstep

Otwarty rzad (ang. Open Government) to nowy sposob organizacji dziatan w pan-
stwie, w ktorym wykorzystuje si¢ nowoczesne narzedzia informatyczne i komunika-
cyjne w celu zwigkszenia wspotudziatu obywateli w rzadzeniu oraz wykorzystania ich
wiedzy i zaangazowania do skuteczniejszego rozwigzywania probleméw. Dziatania
otwartego rzadu charakteryzuje zatem otwarto$¢ na wspotprace — cecha wielu aplikacji
internetowych kojarzonych z epoka Web 2.0. Otwarto$¢ ma takze zwigzek z otwartymi
licencjami. Celem artykutu jest opisanie inicjatyw wprowadzania w zycie idei Open
Government Data na $wiecie i w Polsce.

2. Administracja publiczna w mediach spotecznosciowych

Popularnos¢ aplikacji Web 2.0 przyczynita si¢ do tworzenia profili instytucji pan-
stwowych w portalach spotecznoéciowych. Poczatkowo profile takie byly wyposazane
w linki do strony gtownej instytucji oraz zawieraly jedynie krotkie komunikaty i ko-
mentarze o zachodzacych tam zmianach i nowosciach. Ich popularno$¢ odczytywano
jako swoisty barometr nastrojow spotecznych i uzytecznosci instytucji dla obywatela.

Tworzenie kont administracji publicznej w portalach typu Facebook lub Twitter
niesie ze sobg takze obawy o bezpieczenstwo danych umieszczanych na serwerach
firm komercyjnych. Subkonta w serwisach spotecznosciowych, takich jak fanpage
na Facebooku, account na Twitterze, kanatl YouTube lub konto na Flickr, to media
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komunikacji jedynie administrowane przez urzad (tzw. managed own media'). W tym
przypadku instytucja panstwowa nie ma wptywu na czg$¢ zamieszczanych tam tresci,
cho¢ moze szybko reagowac i dementowac lub wyjasnia¢ ewentualne zarzuty lub nie-
prawidtowosci, gdy pojawia si¢ na tablicy jako komentarze uzytkownikow. W przypadku
wlasnych platform instytucje moga w petni kontrolowa¢ zamieszczane na nich tresci
(sa to controlled own media®) oraz moderowa¢ dyskusje na forach.
Sama obecnos¢ w komercyjnej sieci spotecznosciowej nie jest jednak naganna,
a wrecz przeciwnie — moze petni¢ wiele istotnych funkcji:
* reklamowg — promocja urzedu i/lub §wiadczonych ushug;
* edukacyjng — w zakresie praw i obowiazkoéw obywateli w sferze politycznej i spo-
teczne;j;
* informacyjng — jako rownolegly, niezalezny kanat informacyjny;
* komunikacyjng z obywatelami — w tym takze sondazu nastrojow i potrzeb infor-
macyjnych;
* mobilizacyjng — w kwestiach polityki lokalnej, krajowej i migdzynarodowe;.
Najistotniejszym postulatem towarzyszacym tworzeniu i sprawnemu obstugiwaniu
profilu instytucji panstwowej jest korzy$¢ informacyjna uzyskiwana przez obywatela
i jego poczucie posiadania mozliwosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej
i krajowej. Ponadto, wymiana informacji za posrednictwem serwisow spoteczno-
sciowych sprzyja budowaniu zaufania i zmniejszeniu poczucia asymetrii informacji
w kontaktach obywatela z urzedem, a w konsekwencji przyczynia si¢ do wzmacniania
kapitatu spotecznego w spoteczenstwie®. Coraz czgsciej podnoszony jest jednak problem
bezpieczenistwa publikowanych danych na serwerach pozostajacych poza zasiggiem
kontroli instytucji panstwowych. Rozwigzaniem wydaje si¢ tworzenie nowych portali
spotecznos$ciowych na serwerach instytucji publicznych. Tu jednak pojawia si¢ pytanie:
czy tatwo bedzie zbudowac popularnos¢é nowe;j sieci spotecznosciowej? Przy zastoso-
waniu odpowiedniej strategii opartej w duzej mierze na otwartosci (otwartym dostepie
do duzych zasobow informacyjnych, tacznie z archiwami, oraz udostepnianiu w wielu
wersjach jezykowych), a jednocze$nie zapewnieniu ochrony danych osobowych wy-
daje si¢ to mozliwe. Atrakcyjnos$¢ danych i ich prezentacji (mapy, zdje¢cia archiwalne,
spisy ludnosci i nieruchomosci, ktore znalazly si¢ juz w domenie publicznej, itp.) oraz

I A. Back, N. Gronau, K. Tochtermann, Web 2.0 und Social Media in der Unternehmenspraxis, Ol-
denbourg Wissenschaftsverlag, Miinchen 2012, s. 160; J. Papinska-Kacperek, Usfugi cyfrowe. Perspek-
tywy wdrozenia i akceptacji cyfrowych ustug administracji publicznej w Polsce, Wydawnictwo UL, £.6dz
2013, s. 69-71.

2 A. Back, N. Gronau, K. Tochtermann, op.cit.; J. Papinska-Kacperek, Usfugi cyfrowe..., op.cit.

3 K. Polanska, Serwisy spotecznosciowe jako nowy kanat dostgpowy do informacji publicznej, ,,Ze-
szyty” Kolegium Analiz Ekonomicznych, z. 24, OficynaWydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 256.
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uzytecznos$¢ oferowanych aplikacji (czesto dostepnych takze do pobrania na smartfon
lub tablet) maja szanse szybko zdoby¢ wielu zwolennikow, tym bardziej ze spoteczne
inicjatywy digitalizacji danych archiwalnych (np. Genealodzy.pl) w szybkim tempie
zyskuja rzesze uzytkownikow, ktdrzy czgsto staja si¢ tez wspottworcami udostepnia-
nych zasobow informacji. Publikacja publicznych baz danych moze zatem pobudzié
obywateli do kolejnych innowacyjnych pomystoéw, jednak nalezy rozwigzac¢ problem,
na jakich zasadach bedzie mozna z takich zasobdw korzystac.

3. Otwartosé

W latach 60. XX w. programisci mieli catkowita wolno$¢ wspoltpracy. Przyktadem
jest system operacyjny Unix, stworzony w Bell Labs AT&T, ale rozwijany w wielu
o$rodkach, co zaowocowato powstaniem jego licznych odmian®*. Zjawisko to zostato
bardzo ograniczone, gdy zauwazono, ze oprogramowanie moze by¢ produktem. W la-
tach 80. XX w. bardzo wiele programéw, w tym Unix, zostato skomercjalizowanych
i prawnie zastrzezonych, a ich wlasciciele nie zgadzali si¢ na modyfikacje swoich pro-
duktéw przez osoby z zewnatrz. R. Stallman, wowczas pracownik MIT, opublikowat
w 1983 r. zapowiedz powstania wolnego systemu operacyjnego GNU — alternatywy dla
systemu Unix, a 2 lata pdzniej zalozyt Free Software Foundation (FSF), organizacje,
ktora stoi na strazy ochrony i promocji wolnosci uzywania, kopiowania, modyfikowania
1 dystrybucji program6éw komputerowych. Wedlug R. Stallmana, free software to opro-
gramowanie udostepniane na warunkach pozwalajacych uzytkownikom na swobodne
studiowanie, rozpowszechnianie i modyfikacje. Nie musi by¢ darmowe. Od tamtego
czasu zdefiniowano wiele wolnych licencji, jedng z nich jest wymy$lona przez Stal-
mana copyleft, ktora pozwala wnie§¢ usprawnienia do istniejacych programow, daje
bowiem prawo do legalnego poprawiania i unowoczesniania. W 1998 r. powstata nowa
inicjatywa, ktdra wprowadzita nowy termin — Open Source. Celem byto stworzenie
ruchu mniej zaangazowanego ideologicznie w sporze z oprogramowaniem zamknigtym
i wlasnoSciowym.

Wraz z rosnaca popularnoscia Internetu zaczely rodzié si¢ problemy ze sposobem
korzystania z zasoboéw dostepnych w formie cyfrowej. Obawa, ze przez digitalizacj¢ czy-
telnicy moga przesta¢ kupowaé drukowane ksiazki, spowodowata wdrozenie np. opro-
gramowania Digital Rights Management (DRM), ktore mogto pozwoli¢ na otwieranie

4 J. Papinska-Kacperek, Oprogramowanie komputerowe, w: Spoleczenstwo informacyjne, red. J. Pa-
pinska-Kacperek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
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zabezpieczonego dokumentu tylko na komputerze, na ktoéry wykupiono licencjg, albo
tylko okreslong liczb¢ razy lub uniemozliwic przeniesienie tresci do innych programow.
Przeciw podobnym pomystom zawigzywatly si¢ inicjatywy na rzecz otwarto$ci zasobow
edukacyjnych i nauki. Sa one czgécia szerszego ruchu promowania wspotwlasnosci dobr
ogdlnych, takich jak zasoby naturalne, przestrzen publiczna, dziedzictwo kulturowe
czy dostep do wiedzy.

Problemy prawne zwigzane z bardzo restrykcyjnym prawem autorskim, a jedno-
cze$nie ze zbyt swobodnym wykorzystywaniem tresci znajdowanych w Internecie
spowodowaty zdefiniowanie grupy licencji Creative Commons (CC), analogicznych do
copyleft. Te jednak odnosza si¢ do praw wykorzystania tresci cyfrowych zawierajacych
tekstowe i multimedialne dane. Pozwalaja zastapi¢ tradycyjny model ,,Wszystkie prawa
zastrzezone” zasadg ,,Pewne prawa zastrzezone™. Kazdy tworca moze zbudowac z czte-
rech, podstawowych wlasno$ci opisanych w tabeli 1 zestaw tych, ktore chce zachowaé
w odniesieniu do swojego dzieta. Najczesciej stosowane sg nastgpujace kombinacje:
CC-BY, CC-BY-NC, CC-BY-NC-SA, CC-BY-NC-ND, CC-BY-ND oraz CC-BY-SA
(zblizona do GNU FDL?). Jest tez licencja CCO, czyli zrzeczenie si¢ wszystkich praw,
jakich mozna si¢ zrzec w danym systemie prawnym. W wielu krajach jest to réwno-
znaczne z przekazaniem dzieta do domeny publicznej (ang. public domain). Tylko
trzy licencje (CC-0, CC-BY i CC-BY-SA) sa uznane za rzeczywiscie wolne. Creative
Commons ukazaly si¢ w kilku wersjach: 1.0, 2.0, 2.5, 3.0 i 4.0. Z wyjatkiem ostat-
niej, wszystkie byly tworzone w zgodzie z amerykanskim prawem autorskim. Z tego
powodu powstato wiele lokalnych wariantow dostosowanych do innych systemow
prawnych, np. CC-BY 3.0 Polska, oraz inne licencje, np. Italian Open Data License’
(IODL), zgodna z CC-BY, czy francuska Open Lecence (fr. Licence Ouverte), zgodna
z CC-BY 2.0. Z czasem licencje CC znalazly zastosowanie do tresci publikowanych
przez instytucje panstwowe.

Administracja publiczna w kazdym panstwie generuje olbrzymi wolumen danych,
ktore byty kiedys wykorzystywane wylacznie wewnetrznie, do przygotowywania
dokumentow urzedowych niezbednych w konkretnych procedurach lub do tworzenia
zbiorowych zestawien. Zauwazono jednak, ze ogromng cze$¢ danych publicznych

5 A. Grudzinska-Kuna, J. Papinska-Kacperek, Gotowosc polskich naukowcow do publikacji mate-
riatow dydaktycznych w Internecie na tle koncepcji Web 2.0 w szkolnictwie wyzszym, w: Technologie
informacyjne w warsztacie nauczyciela, red. J. Migdatek, A. Stolinska, Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu Pedagogicznego, Krakow 2011, s. 237-250.

6 GNU Free Documentation License, czyli licencja wolnej dokumentacji.

7 S. Leucci, Preliminary Notes on Open Data Licensing, ,,Journal of Open Access to Law” 2014,
vol. 2, no. 1.
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mozna udostepni¢ obywatelom i stworzy¢é w ten sposob szans¢ na nowe inicjatywy
spoleczne lub aplikacje wykorzystujgce otwarte zasoby publiczne?®.

Tabela 1. Podstawowe licencje CC

Skroét Nazwa Opis
CCBY | uznanie autorstwa mozna kopiowaé, rozprowadzac, przedstawiac
(ang. attribution) i wykonywacé objety prawem autorskim utwor oraz

opracowane na jego podstawie utwory zalezne pod
warunkiem, ze zostanie przywotane nazwisko autora

pierwowzoru
CCNC | uzycie niekomercyjne wolno wszystko — ale jedynie do celow niekomercyjnych
(ang. noncommercial)
CCND | bez utwordéw zaleznych wolno kopiowa¢, rozprowadzaé, przedstawiaé

(ang. no derivative works) | 1 wykonywac utwor jedynie w jego oryginalnej postaci
— tworzenie utwordw zaleznych nie jest dozwolone

CC SA | natych samych warunkach | wolno rozprowadza¢ utwory zalezne jedynie na licencji
(ang. share alike) identycznej jak ta, na ktorej udostepniono utwor

oryginalny

Zrédto: opracowanie wiasne.

Chgc¢ dzielenia si¢ danymi publicznymi z obywatelami mozna byto zaobserwowac
w USA, Nowej Zelandii oraz Wielkiej Brytanii juz w 2009r. Prezydent B. Obama
powotat wtedy na stanowisko chief information officer (C10) V. Kundrg, zwolennika
wykorzystywania w administracji publicznej narzedzi Web 2.0. Kundra promowat
wczesniej oprogramowanie typu wiki w praktyce urzedowej w Waszyngtonie DC,
czego celem byto utatwienie wspotpracy wigkszej liczby 0sob oraz obnizenie kosztow.
W raporcie rzadu brytyjskiego Power of Information Taskforce Report, opublikowanym
w 2009r., wskazano model dzielenia si¢ informacja i wspottworzenia rozwigzan razem
z obywatelami. Zachecano takze urzednikow do traktowania serwisow spotecznoscio-
wych jako narzedzi konsultacji spotecznych.

Powstajace inicjatywy nazwano Open Government Data. Ich celem jest upu-
blicznianie danych tworzonych przez administracj¢ lub na jej zlecenie, a takze ich
swobodne uzywanie i rozpowszechnianie przez kazdego obywatela. Glownym zamie-
rzeniem udostepniania np. publicznych baz danych bylo dostarczenie osobom, ktore
tworza oprogramowanie, potrzebnych do tego zasobow informacyjnych. Warunkiem
powinno by¢ upublicznianie tworzonych w ten sposéb aplikacji. Dodatkowa korzyscia
z udostepnienia danych publicznych jest przyblizanie obywatelom tego, w jaki sposob

8 J. Papinska-Kacperek, Usfugi cyfrowe..., op.cit., s. 87.
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podejmowane sg decyzje urzgdowe. Dzigki transparentno$ci tatwiej jest oceniaé proce-
dury wykorzystywane przez instytucje publiczne’. Umozliwia to takze weryfikowanie
dziatan instytucji publicznych i tym samym poprawia zaufanie obywateli do instytucji
rzagdowych, a takze dialog obywateli z wladzami i buduje podstawy spoteczenstwa
obywatelskiego!®.

T. Berners-Lee, wynalazca sieci WWW 1 inicjator idei sieci semantycznej (Web 3.0),
zaproponowat w 2010r. 5-gwiazdkowe oznaczenie stron Open Government Data'!,
okreslajace stopien ich zaawansowania. Oprocz warunku udostepnienia danych w ra-
mach otwartych licencji, np. CC, ktére nie utrudniajg ich uzycia, uwzgledniaja one
format publikowanych danych (tabela 2).

Tabela 2. Oznaczenie stron Open Government Data

Liczba gwiazdek Opis

* dostepne w Internecie (w dowolnym formacie), ale z otwarta licencja

o dostepne jako ustrukturyzowane dane (np. xls zamiast skanowania obrazu
tabeli)

ok dane dostgpne w niezastrzezonych formatach (np. CSV zamiast formatu Excel)

sk zastosowanie otwartych standardow W3C (np. RDF i SPARQL) do

identyfikacji obiektow, tak by mozna byto wskaza¢ na wilasne obiekty

zastosowanie otwartych standardéw — mozliwe odwotania do innych danych,
aby zapewni¢ pelen kontekst

stk sk sfe sk

Zrodlo: opracowanie wlasne.

4. Portale Open Government Data

W 2010r. powstat brytyjski portal data.gov.uk, ktérego zadaniem bylo pierwotnie
tylko zbieranie i udostgpnianie danych przestrzennych uzyskiwanych z zasobow rzadu
brytyjskiego oraz kolekcjonowanie pomystow zglaszanych przez obywateli. Jednym
z pomystodawcow projektu byt T. Berners-Lee, ktory pomagal osobiscie w promocji
portalu. Obecnie celem projektu jest publikowanie niemal wszystkich danych pu-
blicznych, z wylaczeniem danych osobowych, zbieranych na potrzeby administracji

9 M. Janssen, Y. Charalabidis, A. Zuiderwijk, Benefits, Adoption Barriers and Myths of Open Data
and Open Government, ,,Jnformation Systems Management” 2012, vol. 29/4, s. 258-268.

10 P, Parycek, M. Sachs, Open government — information flow in Web 2.0, ,,European Journal of ePrac-
tice” 2010, vol. 9(1), s. 1-70.

11 http://www.w3.org/Designlssues/LinkedData.html.
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panstwowej. Obywatele lub firmy moga tworzy¢ aplikacje wykorzystujace takie zbiory
i publikowa¢ gotowe produkty w portalu.

E DATA.GOV.UK"™

WORKSHOP 3

Ml Workshop 3 - Ontologies MNew UK Location Metadata The Linked Open British

Editor Mational Bibl I':EI'F.lFlh:l.'
DDUG iy
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wants youl Assessment
Rysunek 1. Portal data.gov.uk

Zrédto: data.gov.uk.

Kolejnym pomystem byto tworzenie w portalu blogéw i list dyskusyjnych, umoz-
liwiajacych obywatelom otwartg dyskusj¢ na interesujgce ich tematy. W ten sposob
platforma pod wzgledem oferowanych funkcji w pewnym stopniu zaczgta przypominaé
portale spotecznosciowe.

W grudniu 2013 . serwis data.gov.uk udostepnial ponad 13 tys. baz danych, naj-
popularniejszymi byty wtedy rejestr gruntéw oraz rejestr majatku oséb zmartych,
pozwalajacy krewnym okresli¢ swoje uprawnienia do dziedziczenia. W 2014 r. naj-
popularniejszymi zbiorami byly dane na temat otylosci, aktywnosci fizycznej i diety,
opublikowane przez Centrum Informacji Zdrowia i Opieki Spotecznej, oraz informacje
o ruchu drogowym, publikowane przez zarzad autostrad. Ze strony data.gov.uk mozna
byto w 2013 . pobra¢ 314 aplikacji, np. mobilng wyszukiwarke parkingéw czy London
Traffic (aplikacj¢ udostepniajaca zdjecia z ponad 700 kamer w catej stolicy). W portalu
prowadzono wowczas 160 blogow i dyskutowano na 188 forach. Dane z kolejnych
miesigcy pokazano w tabeli 3.

Podobne serwisy uruchomiono w wigkszosci krajow UE, np. w Danii (digitali-
ser.dk), Finlandii (suomi.fi, wezesniej: data.suomi.fi), Francji (data.gouv.fr, wezesniej
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— opendatafrance.net) lub Hiszpanii (datos.gob.es, wcze$niej — Aporta.es). Wedlug
raportu CSC, projekty zwigzane z otwartoscig byty w 2011 r. realizowane w 21 pan-
stwach europejskich'?.

Tabela 3. Rozwoj portalu data.gov.uk

Element portalu Grudzien 2013 Czerwiec 2014 Listopad 2014
Liczba baz danych > 13 tys. > 14tys. > 15tys.
Liczba aplikacji 314 338 354
Liczba blogoéw 160 182 201
Liczba forow 188 203 218

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wigkszo$¢ z tych inicjatyw, z wyjatkiem data.gov.uk, czgsto byla wtedy jeszcze
w wersji beta, ale ich istnienie §wiadczyto o woli politycznej wielu krajow, by rozwijaé
sie¢ w tej dziedzinie. Przeglad przeprowadzony w 2014 r. pokazuje, ze obserwuje si¢
znaczny postep (tabela 4), na stronach tych pojawiajg si¢ kolejne rejestry publiczne,
aplikacje, fora, blogi, czasem takze lacza do profili administracji publicznej w mediach
spolecznosciowych. Jednak nadal brytyjski portal znacznie rdzni si¢ od pozostatych.

Portal finskiej administracji rzadowej (suomi.fi) jest przyktadem uwzglednienia
w koncepcji otwarto$ci wolnego dostgpu do wszystkich dokumentéw i rejestrow
w trzech wersjach jezykowych (w dwdch jezykach urzgdowych — finskim i szwedzkim
—oraz w jezyku angielskim). Ponadto tatwo z tej strony przejs$¢ do serwisu Infopankki.
fi (bank informacji), przeznaczonego przede wszystkim dla obcokrajowcoéw, w ktorym
w 14 jezykach udostepniono podstawowe informacje przydatne dla oséb przybywa-
jacych do Finlandii, rezydujacych w niej i zatatwiajacych swoje podstawowe sprawy
bytowe i zawodowe.

Francuska administracja rzadowa udostepnia dane, dokumenty i aplikacje w serwisie
data.gouv.fr. Portal funkcjonuje w trzech wersjach jezykowych, ale wersja angielska
(amerykanska) i wersja hiszpanska sg ograniczone, a do tego thumaczone sa jedynie
opisy, natomiast docelowe dokumenty i aplikacje sg tylko po francusku.

Nadal w wielu panstwach dziatajg wersje beta tego typu portali lub dopiero jest
przygotowana strategia otwarto$ci. Do grupy tej nalezata do niedawna Polska. Dopiero
w maju 2014 r. zostat uruchomiony portal danepubliczne.gov.pl, czyli centralne repo-
zytorium informacji publiczne;.

12 Uncharted Waters. The State of Open Data in Europe, CSC, 2011.
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Portale Open Data zaczgly tworzy¢ takze urzedy administracji lokalnych, np. re-
giony i miasta'3. Ich funkcjonalno$¢ jest bardzo podobna do funkcjonalnosci portali
administracji centralnej — publikowane sa tam zbiory danych i aplikacje tworzone
przez obywateli. Do takich stron wloskich miast (przyktady w tabeli 5) kieruja linki
ze strony krajowe;.

Tabela 4. Wybrane portale Open Government Data

Sfés Rok Bazy Aplikacje | SM! Licencja j;;];;(s)];e

Dania digitaliser.dk 2011 | prawie 800 227 v b.d. 1
Hiszpania datos.gob.es 2011 | ponad 4 000 95 v CCOo 1
Szwecja (beta) 2010 20 12 \ CC-BY-SA 22
WWW.0pengov.se

Witochy www.dati.gov.it 2011 8 843 159 v I0DL 1
Belgia (beta) data.gov.be 2013 116 8 v b.d. 43
Niemcy (beta) 2013 12 574 117 v CC-BY 1
www.govdata.de

Nowa Zelandia data.govt.nz | 2009 2 585 0 - | CCBY3.0NZ 1
Finlandia suomi.fi 2014% b.d. b.d. v b.d. 33
Australia data.gov.au 2011 4386 0 - |CCBY3.0AU 1
Francja www.data.gouv. fr 2013° 13 826 b.d. v OL CCOo 37

"Potaczenia z profilami w mediach spotecznosciowych.

2 Wersja szwedzka i angielska.

3Wersja holenderska, francuska, niemiecka i angielska.

4 Jako portal e-ustug dziata od 2002r.

> Wersja finska, szwedzka i angielska.

©W 2012r. poprzedni portal opendatafrance.net.

7Wersja francuska, angielska (amerykanska) i hiszpanska.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przyktady wspolpracy obywateli i administracji w tworzeniu przydatnych aplikacji
nie opieraja si¢ wylacznie na istnieniu portali Open Government Data. W 2010t. mia-
sto Ottawa ogtosito konkurs Apps4Ottawa, promujgcy inicjatywe otwartych danych'4,
Jest on od tamtej pory powtarzany co roku. Podobne pomysty wprowadzono w zycie
w innych miastach, np. Apps4Halifax od 2012r. czy Apps4Roma. Jednak bardzo czgsto

13 A. Sobczak, T. Kulisiewicz, Analiza rozwigzan technologicznych pomocnych przy budowie Otwar-
tego Rzqdu, Osrodek Studiow nad Cyfrowym Panstwem, 2014, s. 70-89.

14 K. McNutt, Public engagement in the Web 2.0 era: Social collaborative technologies in a public
sector context, Canadian Public Administration, 2014, s. 49-70.



200 Joanna Papinska-Kacperek, Krystyna Polanska

programy zgtaszane do podobnych konkurséw sg publikowane w portalach Open Go-
vernment Data, np. aplikacje z Apps4Roma 2012 sg na stronie dati.comune.roma.it.

Tabela 5. Wybrane portale Open Data duzych miast we Wloszech

Nazwa Adres internetowy Rok powstania Licencja
Open Data Firenze dati.comune.firenze.it 2011 CC-BY
Dati della Citta di Venezia dati.venezia.it 2013 CC-BY, IODL
Bologna Data Portal dati.comune.bologna.it 2012 CCo
Open Data della Regione dati.emilia-romagna.it 2011 CC-BY
Emilia-Romagna 2.5
Rome Province Data Portal | www.opendata.provincia.roma.it | 2012 ODC-ODBL!
Open Data di Roma Capitale | dati.comune.roma.it 2013 CC

' Open Data Commons Open Database License.

Zrédto: opracowanie wiasne.

5. Podsumowanie i kierunki dalszych badan

Inicjatywy podejmowane przez rzady panstw Unii Europejskiej oraz rozwinigtych
demokracji na catym §wiecie zmierzaja w kierunku upublicznienia jak najwigkszych
zasobdw danych, ktdore jednakze musza by¢ udostgpniane w ramach otwartych licencji
na ich uzytkowanie. Tylko wowczas moga by¢ pobierane przez uzytkownikow legalnie
i za darmo. Organizacja serwisow instytucji rzagdowych w wigkszos$ci przybiera formeg
spolecznosciowg. Model ten zaktada potrzebe dzielenia si¢ informacjami z obywate-
lami i wspottworzenie razem z nimi rozwigzan. Tak rozumiane medium ma stanowic¢
kolejny, rownolegty do dotychczasowych, kanat komunikowania si¢ z obywatelami.
Blogi, fora, aplikacje elektroniczne (w tym mobilne) czynig to narzedzie egzemplifikacja
idei otwartego rzadu. Idea otwartosci dotyczy nie tylko wolnego dostgpu do zasobow
danych opatrzonych klauzulg otwartosci, ale takze otwarto$ci wobec obywateli innych
panstw wigzacych swe zainteresowania, interesy lub egzystencje z danym krajem, czego
przejawem jest dostgpnos¢ stron w jezykach obcych.

Dalsze obserwacje rozwoju portali Open Government Data na poziomie tak krajo-
wym, jak i lokalnym stanowia ciekawe zagadnienie badawcze. Juz teraz wida¢ pewne
réznice w tendencjach rozwojowych poszczegdlnych krajow, ktore w wigkszosci
znajduja si¢ na poczatku tej drogi, testujac wersje beta. Cho¢ sg to projekty nieza-
lezne, wiele serwisow rzadowych korzysta ze standardowych rozwiazan technicznych.
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Przyktadowo, platforma CKAN jest stosowana w przypadku ponad 60 serwiséw Open
Data na $wiecie®.
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Open Government Data initiatives

Summary

Open Government is a new way of organizing a state’s activities which uses modern
information and communication tools in order to increase the participation of its citizens
in governing and to apply their knowledge and commitment to effective problem solving.
Therefore, activities the open government carries out are characterized by openness to coope-
ration — a feature of many web applications associated with the era of Web 2.0. Openness is
also linked to open licenses. The article describes the initiatives to implement ideas of Open
Government Data in Poland and abroad.

Keywords: Open Data, Open Government, Creative Commons





