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Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie na gruncie empirycznym zalezno$ci pomiedzy jako-
Scig regulacji a dotychczasowymi reformami gospodarczymi prowadzonymi w krajach
postkomunistycznych. W artykule przedstawiono wyniki badania empirycznego na
proébie 29 krajéw poddanych transformacji ustrojowej w latach 1996-2013. Badanie
to zostato wykonane przy pomocy uogélnionej metody momentéw na réznicach i po-
ziomach. Udowodniono w ten sposéb, ze sposréd reform gospodarczych na jakos$é
regulacji najwiekszy wplyw majg reformy zmierzajace do prywatyzacji duzych przed-
siebiorstw. Potwierdza to wnioski z teorii wyboru publicznego, sugerujac, ze sprywaty-
zowane duze przedsiebiorstwa dzialaty jako skuteczniejsi lobbySci niz przedsiebiorstwa
panstwowe, ktérych interesem bylo zaprzestanie reform. Nie stwierdzono istotnych
zalezno$ci pomiedzy reformami politycznymi (w zakresie wolno$ci politycznej oraz
praw obywatelskich), zmierzajacymi do zapewnienia spoteczenstwu wptywu na ksztatt
reform, a ich skutkami dla jakos$ci regulacji.

Stowa kluczowe: regulacje, reformy

1. Wstep

Prawdopodobnie zadna zmiana w pradach naukowych w ekonomii nie jest
tak widoczna jak przesuniecie od skrajnego entuzjazmu do skrajnego pesymi-
zmu w dziedzinie mozliwo$ci dgzenia panstwa do optymalnej regulacji rynkéw.
Co istotne, rewolucji tej towarzyszyla réwnie radykalna przemiana w praktyce
polityki regulacyjnej panstwa. Choé¢ kazdy kryzys przynosi nawotywania do przy-
wrdcenia niektérych regulacji, to dominujgce wczes$niej powojenne paradygmaty
kontroli panstwa nad gospodarka ulegly nieodwracalnej przemianie. Rewolu-
cja ta przyniosta zwtaszcza zgode ekonomistéw co do podatnos$ci panstwa na
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nieprawidtowosci w dziedzinie ustanawiania regut gry dla poszczegdélnych firm
sektora prywatnego. Niemniej jednak nadal istniejg zagadnienia w dziedzinie
regulacji, ktére pozostajg przedmiotem fundamentalnego sporu. W szczegdlnosci
nie jest jasne to, jak zakres reform deregulacyjnych i liberalizacyjnych oraz ich
rodzaj sprzyjaja jakosci regulacji sektora prywatnego, rozumianej jako dazenie
do jego rozwoju na réwnych zasadach.

W artykule zatem podjeto zagadnienie trudnosci, ktére mogg zaistnie¢ w trak-
cie realizacji reform regulacyjnych na przyktadzie transformacji gospodarek
postkomunistycznych. Celem jest zbadanie na gruncie empirycznym zaleznosci
pomiedzy jakoscig regulacji a dotychczasowymi reformami gospodarczymi
prowadzonymi w tych krajach.

W artykule przedstawiono wyniki badania empirycznego na prébie 29 krajéw
poddanych transformacji ustrojowej w latach 1996-2013. Badanie to zostato
wykonane przy pomocy uogélnionej metody momentéw na réznicach i pozio-
mach. Udowodniono w ten sposéb, ze sposréd reform gospodarczych na jakosé
regulacji najwiekszy wptyw maja reformy zmierzajace do prywatyzacji duzych
przedsiebiorstw. Potwierdza to wnioski z teorii wyboru publicznego, sugerujac,
ze sprywatyzowane duze przedsiebiorstwa dzialaty jako skuteczniejsi lobbys$ci niz
przedsiebiorstwa panstwowe, ktérych interesem bylo zaprzestanie reform. Nie
stwierdzono istotnych zaleznosci pomiedzy reformami politycznymi (w zakresie
wolnosci politycznej oraz praw obywatelskich), zmierzajacymi do zapewnienia
spoteczenstwu wplywu na ksztalt reform, a ich wynikami wptywajacymi na
jakosé regulacii.

2. Reformy gospodarcze oraz jakos¢ regulacji

Pojecie reform gospodarczych jest zwykle uzywane w odniesieniu do zbioru
nieraz skrajnie réznorodnych pakietéw ustaw i rozporzadzen, ktére majg na celu
restrukturyzacje danej dzialalno$ci gospodarczej, liberalizacje cen lub konku-
rencji w jednym lub wiekszej liczbie regulowanych segmentéw rynku badz tez
zmierzaja do zmiany sposobu dzialania panstwa w gospodarce.

Jesli przyjaé, ze celem tych reform jest w spos6b znaczacy pozytywne wplynieg-
cie na Srodowisko dziatania firm, zwiekszenie ich produktywnos$ci i pobudzenie
wzrostu gospodarczego, to jednym z istotnych czynnikéw tego Srodowiska wydaje
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sie jako$¢ regulacji'. Zgodnie z zasadami Banku Swiatowego, jakos¢ regulacji
przedstawia postrzeganie zdolnosci rzadu do formutowania i wprowadzania
w zycie racjonalnej polityki regulacyjnej, ktéra pozwala promowaé rozwdj
sektora prywatnego?. W tym kontek$cie transformacja gospodarcza w krajach
Europy Srodkowej, Wschodniej i bytego Zwigzku Radzieckiego byla niespotykana
okazjg dla ekonomistéw jako swego rodzaju naturalny eksperyment odpowiedni
do badania podstawowego funkcjonowania gospodarki rynkowej oraz procesu
prowadzenia reform gospodarczych. Nic zatem dziwnego, ze burzliwa debata
dotyczaca wynikéow reformowania krajéw postkomunistycznych po upadku
systemOw centralnego planowania stata sie¢ motywacjg dla wielu naukowcéw
do zbadania tych wynikéw na gruncie empirycznym?.

Potencjalnym wyjasnieniem przyczyn reform w duchu teorii dobrobytu
spolecznego, ktéry miat miejsce w wiekszo$ci omawianych krajéow w latach
1990-2005, jest zwickszajgce sie w tym okresie zrozumienie przez politykow,
urzednikéw i spoleczenstwo faktu, ze dotychczasowa nakazowo-rozdzielcza po-
lityka gospodarcza oparta na centralnym planowaniu jest nieefektywna i niesku-
teczna. W szczegdlnosci dotyczyto to niekorzystnych skutkéw realnego systemu
centralnego planowania, takich jak: zniechecenie do podnoszenia efektywnosci
i wprowadzania innowacji w regulowanych firmach, mickkie ograniczenie bu-
dzetowe, cheé zwigkszenia politycznej popularnosci przy pomocy zbyt niskich
cen regulowanych, nieefektywnosé subsydiéw krzyzowych oraz nieefektywno-
$ci powodowane przez niedoinformowanych lub skorumpowanych planistéw
i kierownikéw zakladow.

Bezpos$rednim skutkiem tego byly ruchy spoleczne i polityczne zmierzajace
do usuniecia nadmiernej liczby restrykcji natozonych na dziatalno$¢ podmiotéw
gospodarczych, zwlaszcza w postaci cen minimalnych i maksymalnych oraz
ograniczen ilo$ciowych, zmiany norm i standardéw postepowania na ogdlniej-
sze wytyczne, a takze zaprzestanie dgzenia do ustanawiania monopoli natural-
nych bronionych regulacjami w celu wykorzystywania korzysci skali, wreszcie
restrukturyzacja ,kombinatéw” — przedsiebiorstw zintegrowanych poziomo

L E. Goczek, Regulacje i sgdownictwo — przeszkody w konkurencji miedzy firmami w Europie
Srodkowej i Wschodniej, ,Prace i Materialy” Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego,
t. 10(3), Gdanska 2012, s. 95-105.

2 ¥.. Goczek, Regulacja dzialalnosci gospodarczej w pavistwach Grupy Wyszehradzkiej a ich
konkurencyjnosé, w: Europa Srodkowa i Wschodnia — wybrane aspekty rozwoju i konkurencyj-
nosci krajow i regionoéw, red. A. Zielinska-Glebocka, A. Golejewska, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk 2013.

3 Y. Goczek, Czynniki wzrostu w krajach postkomunistycznych, ,Studia Ekonomiczne” Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach, t. 80, Katowice 2011, s. 147-157.
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na wielu niezwigzanych ze sobg rynkach naraz, na ktérych byly jednocze$nie
monopolistami. Tym, co moglo dodatkowo wplynaé na lepsze zrozumienie nie-
efektywnosci dotychczasowej polityki, moglo by¢ opracowanie i wprowadzenie
nowych, bardziej skutecznych rozwigzan regulacyjnych i instytucji w gospodar-
kach rynkowych, co pozwolilo zniwelowa¢ wiele zawodnosci w funkcjonowaniu
wolnego rynku.

Niemniej jednak mozna podwazy¢ to wyjasnienie, powolujgc sie na teorie
wyboru publicznego. W tym duchu mozna bowiem argumentowaé, ze skoro
wczedniejsza nadmierna kontrola i regulacja mialy swoich zwolennikéw po-
litycznych, ktérzy odnosili korzysci z jej utrzymywania, tak samo deregulacja
i liberalizacja musiata mie¢ swoich zwolennikéw, ktérzy odniesli analogiczne
korzysci z usuniecia restrykcji. Czy przez lobbing, inne formy bezposredniego
nacisku nomenklatury, inwestoréw zagranicznych i nowych biznesmenéw badz
przez ,zjawisko obrotowych drzwi”* wiele przedsiebiorstw bylo w stanie wpty-
naé na prawodawcéw w zakresie usuniecia duzej liczby weze$niej natozonych
restrykcji, przy jednoczesnym zachowaniu ich dla innych firm? Podobnie wiele
grup nacisku bylo w stanie forsowaé swoje partykularne interesy, broniagc do-
tychczasowych, korzystnych dla siebie regulacji pomimo ujemnych skutkéw dla
dobrobytu ogétu spoteczenstwa i catej gospodarki.

Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze przyczyng reform wedtug teorii regu-
lacji, ktére wyewoluowaly z teorii dzialania politycznego, reformy deregulacji
i liberalizacji, moze przede wszystkim by¢ zmiana ukltadu sit grup nacisku.
W szczegdélnoscei dotychczasowa réwnowaga mogla zosta¢ zachwiana przez
relatywny spadek sity panstwowych zwigzkéw zawodowych oraz powstanie or-
ganizacji bronigcych praw niewielkich przedsiebiorcéw. Dodatkowo, deregulacja
mogta by¢ spowodowana tym, ze w wielu regulowanych branzach, zwtaszcza
surowcowej w bylym ZSRR, przedsiebiorcy sami doszli do wniosku, ze moga
lepiej promowac swoje interesy gospodarcze na nieregulowanym rynku. Wreszcie
mozna deregulacje postrzegac jako wynik spadku zyskéw panstwowych zakta-
doéw, ktére z powodu braku zachet do innowacji coraz bardziej zostawaly w tyle
wobec swoich odpowiednikéw z krajow o gospodarce rynkowej. Pograzylo to te
przedsiebiorstwa w kryzysie, a to zmniejszyto ich sile polityczng. Jednoczesnie
nie wydaje sie prawdopodobne to, aby pochodzacy z kraju postkomunistycznego

4 W wielu regulowanych gateziach liczba wysokiej klasy specjalistow jest niewielka. Cze-
sto zdarza sig, ze te same osoby jako urzednicy reguluja dang dzialalno$é, a nastepnie po
zakonczeniu kadencji pracujg w podmiotach objetych tymi regulacjami. Zjawisko to znane
jest jako ,obrotowe drzwi” (ang. revolving doors).
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przecietny wyborca, ktéry uzyskat mniej lub bardziej wazny gltos w wyborach
w swoim kraju, orientowal si¢ w niuansach reformowania gospodarki. Z tego
tez powodu w wiekszosci krajéw reformy toczyly sie niezaleznie od wolnosci
politycznej panujacej w danym kraju.

Niezaleznie od przyczyn podejmowania reform gospodarczych w krajach
postkomunistycznych, pojmowana hastowo deregulacja stala sie popularna wsréd
politykéw na catym Swiecie zwlaszcza pod koniec lat 80. XX w. oraz w pierwszym
dziesiecioleciu XXI w. Mozna wskazywac jednak, ze juz pod koniec lat 70. i na
poczatku lat 80. wiele kompleksowych uregulowan dotyczacych dziatania ryn-
kéw transportowych (zwlaszeza linii lotniczych i frachtu), telekomunikacyjnych
i energetycznych zostato usunietych badz zastgpionych bardziej liberalnymi
zasadami. Jak wskazano w raporcie Banku Swiatowego®, w ostatnich latach
ponad 60 krajéw podjeto reformy obnizajgce koszty administracyjne rozpoczecia
dziatalno$ci gospodarczej i uzyskania licencji. Pomimo widocznej manifestacji
checi wprowadzania zmian, niewiele mozna wskazaé¢ faktéw na temat tego,
w jaki spos6b reformy gospodarcze sg prowadzone w praktyce. Jakie sg prze-
szkody, a jakie czynniki dzialajg na korzys$é¢ zwolennikéw reform? Jakie warunki
sg konieczne do przeprowadzenia reformy deregulacji rozpoczetej przez rzad
centralny, ktéra przyniesie pozgdane wyniki na poziomie administracji? Gdzie
egzekwuje sie i realizuje wiekszo$¢ regulacji? Pomimo znaczenia tych zagadnien
zaréwno dla gospodarki oraz polityki, jak i dla teorii regulacji mozna wskazywaé
na niedostatek badan naukowych skoncentrowanych na tej kwestii.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze deregulacja i liberalizacja — pomimo spo-
dziewanych korzysci gospodarczych — nie stanowig tatwych zadan dla polity-
kéw. EkonomiSci czesto zaktadaja, ze decydenci majg mozliwo$é swobodnego
wyboru z szerokiej gamy dostepnych polityk. Politycy i urzednicy jednak czesto
stoja w obliczu ogromnego oporu wobec wprowadzanych reform. Problem ten
odzwierciedla irracjonalne przywigzanie do status quo, co jest charakterystyczne
w procesie podejmowania jakichkolwiek decyzji politycznych. W przewazajacej
czesci jednak opor ten odzwierciedla olbrzymie ekonomiczne i polityczne koszty
reform gospodarczych.

Prawo, ktére ostatecznie zostanie uchwalone i wyegzekwowane, jest re-
zultatem pewnej politycznej rownowagi, ktéra odzwierciedla gre intereséw
ekonomicznych réznych grup spoteczno-ekonomicznych. Reformy zazwyczaj
wplywajg na te polityczng rownowage przez tworzenie zwyciezcéw i przegranych

5 Doing Business, World Bank, Washington DC 2014.
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kazdej zmiany®. Nalezy zatem zauwazy¢, ze strukturalne zmiany na rynkach

powodowane checig deregulacji, cho¢ sg w stanie zwiekszy¢ produktywnos$é i za-

trudnienie’, to jednak zawsze wigza sie z kosztami poczatkowymi poniesionymi

w celu zaprojektowania i wprowadzenia reformy. Dodatkowo mozliwe jest wysta-

pienie przejSciowego bezrobocia, najczesciej o charakterze strukturalnym, oraz

konieczne jest poniesienie dodatkowych kosztéw zwigzanych z deinwestycjami
lub inwestycjami w $rodki trwate. Jednak przede wszystkim reformy deregula-
cyjne pociggajg za sobg réwniez znaczacg redystrybucje dochodéw, generujac

w ten sposéb polityczne koszty spoleczne. W rezultacie decydenci polityczni nie-

chetnie podejmujg podobne reformy, a w obliczu pierwszych przeciwno$ci majg

tendencje do znacznego ograniczenia lub spowolnienia reform, czasami nawet
wycofujac sie z nich catkowicie. Z tego tez powodu reformy deregulacyjne, aby
mogly zosta¢ wprowadzone, potrzebujg najpierw wsparcia politycznego ex ante

(akceptacja i uchwalenie) i ex post (nieodwracalno$é). Polityczne ograniczenia

okreslaja, jakiego rodzaju reformy sg wykonalne, a jakie nie sg, a bledne decyzje

moga mie¢ powazne konsekwencje (odwroécenie reform, wzrost nacjonalizmu,
niepokoje spoteczne, przewroty wojskowe itp.).
D. Rodrik® prezentuje obserwacje dotyczace ogdlnej dynamiki reform

(nie tylko liberalizacyjnych), ktére mozna podsumowaé nastepujgco:

1. Reformy, na ktérych ostatecznie skorzystajg szerokie segmenty spoleczenistwa,
sg czesto w ogdle niepodejmowane na skutek silnego sprzeciwu ex ante grup
spolecznych o skoncentrowanych interesach przeciwnych reformie.

2. Reformy sg zazwyczaj realizowane wylacznie na skutek dtugotrwatego kry-
zysu gospodarczego (hiperinflacja, kryzys zadluzenia) i innych trudnosci,
ktére powodujg mylenie przyczyn ze skutkami.

3. Gdy reforma w koncu zgromadzi konieczng mase krytyczna do jej uchwa-
lenia, skoncentrowana presja spoleczna i medialna powoduje, ze staje sie
ona zbyt radykalna w stosunku do optimum (przestrzelenie reform).

4. Reformy sg niekiedy realizowane przez politykéw ,nieoczekiwanych”, czyli
politykéw, ktérzy sa na ogél ideologicznie uprzedzeni do takiej reformy.

Dzieje sie tak najczesciej, jezeli proby wprowadzenia niepopularnych reform

6 Wedtug O. Blancharda i F. Giavazziego, redukcja i redystrybucja rent stanowig istote
kazdej polityki deregulacji. O. Blanchard, F. Giavazzi, Macroeconomic Effects of Regulation
and Deregulation in Goods and Labor Markets, ,The Quarterly Journal of Economics” 2003,
vol. 118(3), August, s. 879-907.

7 L. Goczek, Analiza empiryczna regulacji gospodarki w kontekscie innowacyjnosci i produik-
tywnosci, w: Innowacje i implikacje interdyscyplinarne, red. Z. Zielinski, Kielce 2011.

8 D. Rodrik, One Economics, Many Recipes, Princeton University Press, Princeton 2007.
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doprowadzity opozycje do wladzy, ktéra nie ma ekonomicznej mozliwosci

ich cofniecia.

5. Czasami przeprowadzone juz reformy sg wstrzymywane lub nawet wycofy-
wane (zmeczenie reforma lub odwrécenie reformy).

6. Kraje reformujace si¢ czesto przechodzg cykle reform. Po kazdej serii reform
nastepuje powr6t populizmu na fali niezadowolenia zrodzonego z powodu
ich kosztu. Wybuch populizmu powoduje ich cofniecie, a nieodpowiedzialna
polityka prowadzona przez populistéw wymusza powrét do dalszych re-
form.

Pogtebiong analize problemu jakosci regulacji mozna réwniez znalez¢é w in-
nych publikacjach. Bardziej szczegdélowo problem znaczenia regulacji dla krajéow
regionu analizowany jest empirycznie w artykule Regulacja dziatalnosci gospo-
darczej w parnistwach Grupy Wyszehradzkiej a ich konkurencyjnosé®. Z kolei pod
wzgledem teoretycznym wplyw jakosci regulacji na konkurencyjno$é szerzej
przedstawiono w tekScie Zglobalizowane paristwo regulacji'®.

3. Badanie empiryczne

Weryfikacja hipotezy o znaczeniu reform dla jakosci i zakresu regulacji zostata
przeprowadzona przy uzyciu danych na poziomie gospodarek narodowych na
prébie 29 krajéw postkomunistycznych w latach 1996-2013.

Zmienng objasniang jest indeks Regulatory Quality, ktory jest miarg pu-
blikowang przez Bank Swiatowy jako jeden z wymiaréw jakosci rzadzenia
przedstawionych w publikacjach Governance Matters. Wymiar ten przedstawia
postrzeganie zdolnos$ci rzadu do formulowania i wprowadzania w zycie racjo-
nalnej polityki regulacyjnej, ktéra pozwala promowaé rozwdéj sektora prywat-
nego. Indeks ten, podobnie jak pozostate wskazniki Governance Matters, jest
skonstruowany jako ,sondaz wsrdéd sondazy”. Agreguje on poszczegdlne zrédta
indywidualne, ktérych celem jest wykonanie poréwnan pomiedzy krajami, przy
zalozeniu jednak, Ze tego typu poréwnaniom w przypadku kazdego z pojedyn-
czych Zrédet towarzyszy duzy margines btedu. Niemniej informacja niesiona
przez kazde ze zrédet, ktérych celem jest mierzenie tego samego czynnika, jest

9 L. Goczek, Regulacja dzialalnosci gospodarczej..., op.cit.
10 ¥.. Goczek, Zglobalizowane paristwo regulacji, ,Prace i Materialy” Instytutu Handlu Za-
granicznego Uniwersytetu Gdanskiego”, t. 31, Gdansk 2013, s. 215-230.
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wazna 1 dodanie kazdego Zzrédla zwieksza precyzje mierzonego wskaznika.
Dlatego tez autorzy indeksu korzystajg z modelu komponentéw nieobserwowa-
nych (ang. Unobserved Components Model — UCM). Metoda ta jest uzyta w celu
zagregowania wczesniej przeskalowanych danych z réznych zrédet (w skali
od 0 dol), co czyni je poréwnywalnymi oraz pozwala uzyskaé $rednig wazong
z danych dla kazdego kraju. Uzasadnieniem uzycia tej metody jest koncepcja
zaktadajaca, ze w istocie wszelkie zrédla sondazowe mierzg to samo, jednakze
z r6zng precyzja. Im bardziej poszczegdlne wyniki sg ze sobg skorelowane, tym
sg blizej prawdziwej skali zjawiska, dlatego tez UCM przyznaje tym obserwacjom
wicksza wage w ogdlnej mierze danego zjawiska.

Najwazniejsza zaletg uzytych wskaznikéw jest uwzglednienie rozbieznosci
miedzy regulacjami de jure, rozumianymi jako zestaw spisanych w ustawach
i rozporzadzeniach przepiséw prawnych, i regulacjami rozumianymi de facto,
jako faktyczne przeszkody w dzialalnosci gospodarczej, jakie stanowig omawiane
przepisy w praktyce ich egzekucji. W szczegblnosci moze sie to przejawiaé
w nieréwnym traktowaniu poszczegélnych firm przez administracje panstwowa,
pomimo iz z powodéw konstytucyjnych zapisy prawa rzadko sg dyskryminujace
na poziomie ustawodawczym.

Weryfikacja ta polegata na analizie regresji opisujgcej jako$¢é regulacji przy
pomocy szerokiego zestawu zmiennych objasniajgcych odnoszacych sie do
przedmiotu zainteresowania, czyli reform w krajach postkomunistycznych,
przedstawionych za pomoca indekséw poszczegdlnych reform wedlug EBRD
i Freedomhouse:

. _ . Al
regulation, = f3, regulatzonl,’F1 + B, Reformit+ Z, O+y+n +u i )

dlai=1, ..., Nkrajéw oraz t =2, ..., T lat; regulation jest jakos$cia regulacji Banku
Swiatowego; reform to indeksy reform gospodarczych EBRD lub reform poli-
tycznych Freedomhouse; Z, to wektor zmiennych kontrolnych.

Szczegbdlowy opis zbioru danych i ich Zrédel wraz z podziatem na zmienne
bedace przedmiotem zainteresowania i zmienne kontrolne znajduje sie w tabeli 1.
Praktyka ekonometrii nakazuje logarytmowa¢é¢ zmienne w poziomach oraz nie
robi¢ tego w przypadku stép procentowych z uwagi na brak interpretacji eko-
nomicznej wynikéw oszacowan parametréw stojacych przy zlogarytmowanych
stopach procentowych.
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Tabela 1. Opis zmiennych i Zzrédet danych w modelu (w nawiasach)

Grupa zmiennych Zmienna Opis i zrédto
Jakosc regulacji re Regulatory Quality
(WGI 2013) &
Indeksy reform R CP EBRD Competition Policy Reform Index

EBRD Governance and Enterprise Restructuring
Reform Index

R LSP | EBRD Large Scale Privatization Reform Index
R PL | EBRD Price Liberalization Reform Index

R _SSP | EBRD Small Scale Privatization Reform Index

R_TLib | EBRD Trade Liberalization Reform Index

wolnosci obywatelskie

(EBRD 1999-2013)" R _Ent

Indeksy wolnosci

politycznej cl
Freedomhouse (2013) pr prawa polityczne
GDP logarytm PKB per capita
P_exp | eksport towaréw pierwotnych jako procent PKB
linf logarytm wskaznika inflacji deflator PKB
Gov_cons | konsumpcja rzadowa jako procent PKB
Zmienne kontrolne School $rednia lat edukacji, wéréd ludnosci w wieku 25 lat
(WDI 2013) 1 POWYZ€)
Trade otwarto$¢ gospodarki mierzona stosunkiem
eksportu i importu do PKB
Urban ubranizacja (procent ludnos$ci danego kraju
zamieszkujgcy miasta)
Pop tempo wzrostu ludno$ci

* Raport z 1999 r. dokonat znaczacej rewizji indekséw reform z poprzednich lat. Dlatego tez zZrédlem
danych sg raporty z lat 1999-2013, chociaz ostatecznie uzyte dane dotycza, tak jak to wczesniej
napisano, lat 1996-2013.

Zroédlo: opracowanie wilasne.

Wybrang metoda szacowania jest uogélniona metoda momentéw na dyna-
micznej probie przekrojowo-czasowej przeprowadzona jednocze$nie na pozio-
mach i na pierwszych réznicach (ang. System GMM). We wszystkich regresjach
instrumentami byly wewnetrzne instrumenty UMM, czyli w przypadku réwnania
pierwszych réznic réznice zmiennych objasniajacych oraz drugie op6znienia
poziomu zmiennej objasnianej. W przypadku réwnania pozioméw byly to op6z-
nione pierwsze réznice zmiennej objasniane;j.

Badanie rozpoczeto od sprawdzenia, czy wymienione zmienne nie majg
charakteru wspoétliniowego, mierzg one w koncu podobne koncepcje dotyczace
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reformowania. Przy uzyciu metody VIF nie stwierdzono wspétliniowosci, osig-

gajac maksymalng statystyke w okolicach 4. Oznacza to, ze w analizowanych

krajach omawiane zmienne nie sg skorelowane na tyle, zeby stanowilo to problem

ani pod wzgledem statystycznym, ani pod wzgledem teoretycznym.

Tabela 2. Wyniki oszacowan poszczegélnych modeli

1 2 3 4 5 6 7
L 0,534+ | 0,551** | 0,583 | 0,584** | 0,585 | 0,583** | 0,547
re
& (0,029) (0,031) (0,039) (0,038) (0,039) (0,032) (0,028)
R CP 0,016 0,043 -0,033 -0,005 -0,010 -0,026 0,042
- (0,029) (0,033) (0,036) (0,035) (0,035) (0,031) (0,027)
RE 0,106* 0,155 0,167 0,184 | 0,189 | 0,226 | 0,150
nt
- (0,046) (0,052) (0,058) (0,052) (0,053) (0,045) (0,040)
R LSP 0,222+ | 0,156** | 0,210 | 0,178** | 0,200 | 0,187 | 0,190
- (0,035) (0,038) (0,044) (0,041) (0,040) (0,039) (0,033)
R PL -0,147 | -0,163** | -0,157** | -0,148** | -0,157** | -0,218"* | -0,158**
- (0,031) (0,034) (0,042) (0,042) (0,042) (0,045) (0,031)
R SSP 0,007 -0,028 -0,119* -0,088 -0,117* 0,098* 0,011
- (0,040) (0,041) (0,053) (0,054) (0,053) (0,049) (0,041)
R TLib 0,156 | 0,162** | 0,166 | 0,171* | 0,160 | 0,146** | 0,161
i
- (0,024) (0,026) (0,033) (0,033) (0,033) (0,033) (0,025)
0,000* 0,000 0,000
GDP
(0,000) (0,000) (0,000)
0,005*
Urban
(0,002)
0,005* 0,004* 0,005*
School
(0,002) (0,002) (0,002)
0,006
Gov_cons
- (0,003)
-0,001
Trade
(0,001)
0,002
P exp
(0,001)
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1 2 3 4 5 6 7
Pop 0,000
(0,000)
-1,061** | —-1,061** | -0,985* | —1,174** | —0,998** | —-1,112** | —1,060**
Stata (0,152) | (0,164) | (0,302) | (0,314) | (0,302) | (0,184) | (0,157)
Obs 455 403 350 349 349 381 455
ARQ) 0,5582 | 0,5654 | 0,6256 | 0,7247 | 0,6140 | 0,6278 | 0,5587
Sargan | 0,1734 | 0,1187 | 0,0583 | 0,0567 | 0,0589 | 0,0987 | 0,1584

Uwagi: warto$ci w nawiasach przedstawiaja btad standardowy, symbole * oznaczajg istotno$¢ na
podstawie testu z na poziomie 10%, ** istotno$¢ na poziomie 5%, *** na poziomie 1%; wiersz ,AR(2)”
przedstawia warto$¢ graniczng statystyki testowej Arelano-Bonda na obecno$é autokorelacji II rzedu;
wiersz ,Sargan” przedstawia warto$¢ graniczng statystyki testowej Sargana odnoszacej si¢ do popraw-
nosci instrumentow.

Zrédto: obliczenia wlasne.

Nastepnie oszacowano kilkanascie modeli przy uzyciu zmiennych przedsta-
wionych w tabeli 1. Wyniki dziewieciu z nich zaprezentowano w tabelach 2 i 3.
Punktem wyjscia wszystkich modeli byta obserwacja, ze jako$¢ regulacji — podob-
nie jak inne zmienne instytucjonalne — pozostaje wzglednie stala w czasie. Z tego
tez powodu w badaniu uzyto zmiennej opéznionej, ktéra okazala sie najbardziej
istotna statystycznie i odporna na dodawanie innych zmiennych w badaniu.
Roéwniez zalozono, ze kraje o wyzszym poziomie zamozno$ci posiadaja lepsza
jakos¢ regulacji. Cho¢ zmienna PKB byla istotna i ze spodziewanym znakiem,
to jednak jej istotno$¢ nie byla odporna na dodawanie innych zmiennych do
modelu, w szczegd6lnosci na poziom edukacji. Prawdopodobnie zatem kanatem
wplywu rozwoju gospodarczego na jakos¢ regulacji jest wyzszy poziom edukaciji,
na jaki bogatsze kraje moga sobie pozwolié. Z kolei poziom urbanizacji miat
wplyw laczny z poziomem bogactwa. Jest to zatem potwierdzeniem hipotez,
ze wyzszej jakosci poziomu edukacji towarzyszy wyzszy poziom zycia rozumiany
wielowymiarowo. Wszystkie pozostate zmienne kontrolne okazaly sie nieistotne —
ani zalezno$¢ od surowcéw naturalnych (tzw. klagtwa surowcowa), ani wysokie
wydatki publiczne, ani wielko$¢ panistwa (czesto podnosi sie argument, ze krajem
matym latwiej rzadzié¢, np. w kontekScie panstw battyckich).
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Tabela 3. Wyniki oszacowan modeli przedstawiajacych wolnosci polityczne

1 2
, 0,529 0,547
L.regulation
(18,36) (19,17)
0,0310 0,0437
R CP
- (1,15) (1,61)
0,123 0,161
R GOV
- (3,01) (3,93)
0,180 0,187
R LSP
- (5,67) (5,90)
-0,163" -0,156™"
R PL
- (-5,25) (-4,94)
~0,0268 0,0189
R SSP
- (-0,65) (0,47)
0,164 0,159
R TRADE
B (6,74) (6,55)
0,00769
Cl
(0,66)
-0,0460"
Pr
(-4,15)
-0,634" -1,135"
Stata
(-3,43) (=5,93)
Obs. 455 455
AR(2) 0,5635 0,5721
Sargan 0,0931 0,0980

Uwagi: warto$ci w nawiasach przedstawiajg blad standardowy, symbole * oznaczajg istotno$¢ na
podstawie testu z na poziomie 10%, ** istotno$¢ na poziomie 5%, *** na poziomie 1%.

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Przechodzac do przedmiotu zainteresowania, tzn. reform gospodarczych,
przeanalizowano sze$¢ zmiennych odpowiadajacych indeksom EBRD. Z tych
zmiennych najbardziej istotne byly zmienne dotyczace wielkoskalowej prywa-
tyzacji, restrukturyzacji przedsiebiorstw oraz liberalizacji handlu. Na uwage
zastuguje fakt, ze liberalizacja cen miata przeciwny skutek — tzn. spadek jakosci
regulacji, o czym $wiadczy ujemny, istotnie statystycznie wspélczynnik przy tej
zmiennej. Wszystkie te zmienne byly istotne oraz charakteryzowaty sie odpor-
noscig na dodawanie zmiennych kontrolnych natomiast pozostale zmienne,
czyli prywatyzacja matych przedsiebiorstw i reformy polityki konkurencji, byty
nieistotne w kazdej specyfikacji.
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W tabeli 3 przedstawiono wyniki oszacowan modeli ze zmiennymi przedsta-
wiajgcymi reformy polityczne. Nie stwierdzono istotnych zaleznosci pomiedzy
reformami politycznymi w zakresie wolnos$ci obywatelskich a jakoscig regulacji.
Oszacowana zalezno$¢ pomiedzy prawami politycznymi zmierzajacymi do za-
pewnienia spoteczenstwu wplywu na ksztatt reform a ich skutkami dla jakosci
regulacji byta przeciwna do spodziewane;j.

Na koniec poddano oméwione modele testom diagnostycznym. W zadnym
z przypadkéw nie wykazano probleméw z autokorelacjg drugiego rzedu testem
Arellano-Bonda. Podczas testow diagnostycznych na przeidentyfikowanie warun-
kéw ograniczajacych przy pomocy statystyki Sargana zaprezentowane modele
nie stwierdzono probleméw z doborem instrumentéw UMM.

4. Podsumowanie i kierunki dalszych badan

W artykule przedstawiono wyniki badania empirycznego na prébie 29 krajow
poddanych transformacji ustrojowej w latach 1996-2013. Uzyskane oszacowa-
nia wskazuja, ze sposréd reform gospodarczych na jako$é regulacji najwiekszy
wplyw majg reformy zmierzajace do prywatyzacji i restrukturyzacji duzych
przedsiebiorstw. Potwierdza to wnioski z teorii wyboru publicznego, sugerujac,
ze sprywatyzowane duze przedsiebiorstwa dzialtaly jako skuteczniejsi lobbysci niz
przedsiebiorstwa panstwowe, ktérych interesem bylto zaprzestanie reform. Nie
stwierdzono istotnych zaleznosci pomiedzy reformami politycznymi (w zakresie
wolnosci politycznej oraz praw obywatelskich), zmierzajacymi do zapewnienia
spoleczenistwu wptywu na ksztalt reform, a ich skutkami dla jakosci regulacji.
Wyniki badania wskazuja, ze reformy te ogdlnie nie sa skuteczne w tworzeniu
dltugookresowych konkurencyjnych struktur rynkowych.

Reformy liberalizacji, w ktérych jako jeden z celéw stawia sie silng redystry-
bucje od jednych podmiotéw rynkowych do innych podmiotéw, mogg napotkaé
znaczny opOr przegranych procesu reform. Ponadto liberalizacja cen sama
w sobie moze okazac sie selektywna i by¢ zupelnie nieskuteczna w przypadku
dltugookresowego celu pobudzenia wolnorynkowej konkurencji.
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S ok sk

Regulatory quality and reforms in post-communist countries

Summary

The article concerns the difficulties that may arise during the implementation of
regulatory reforms using the example of the transformation of post-communist eco-
nomies. Its aim is to investigate empirically the relationship between the quality of
existing regulations and economic reforms carried out in these countries. The article
presents the results of an empirical study on a sample of 29 countries undergoing
political transformation in the years 1996-2013. The results indicate that the economic
reforms have a significant impact on the regulatory quality. There was no significant
relationship between political reform and regulatory quality (in terms of political
freedom and civil rights).

Keywords: regulation, reforms



