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Potrzeba prowadzenia dlugookresowych prognoz
w systemach emerytalnych

Abstrakt

Artykul wskazuje na potrzebe prowadzenia diugookresowych prognoz w systemach eme-
rytalnych w Polsce, wskazujgc na wystepujgce po 1995 r. tendencje w zakresie podstawo-
wych charakterystyk tych systemow, zwigzane z procesami demograficznymi, zmianami na
rynku pracy, a takze ich vwarunkowan prawnych. Zachodzgce w wymienionych obszarach
zmiany wplywaje na ksztaltowanie przychodow i wydatkow systemow emerytalnych. Po-
niewaz systemy emerytalne majq istotne znaczenie dla stabilnosci finanséw publicznych,
istotne jest przewidywanie ich sytuacjyi w przysztosci. Prowadzone systematycznie analizy
ez-ante pozwalajg na ocene wplywu czynnikéow demograficznych, gospodarczych, w tym
zwigzanych z rynkiem pracy oraz ksztaltu systemu emerytalnego na stabilnosé systemow
emerytalnych w przysztosci oraz poziom zabezpieczenia dochodowego 0sob w wieku eme-
rytalnym. Sporzqdzanie i publikowanie diugookresowych prognoz w tym obszarze stanowi
istotny element oceny istniejgcych systemow jak rowniez moze wskazywaé na kierunki ich
dalszych zmian, ktore zapewniajg diugookresowq stabilnosé systemow emerytalnych, ogra-
niczajgc ryzyka zaréwno dla systemow finansow publicznych jok i z perspektywy polityki
spolecznej. W artykule dokonany jest przeglagd miedzynarodowych praktyk dotyczgcych
prognozowania makroekonomicznego i mikroekonomicznego w systemach emerytalnych.
Na podstawie przeglgdu sformulowane sq rekomendacje w zakresie rozwoju takich prognoz
w systemach emerytalnych funkcjonujgcych w Polsce.

Stowa kluczowe: emerytury, starzenie sie ludnosci, prognozy dtugookresowe.

Wprowadzenie

Systemy emerytalne staja sie obecnie jednym z wazniejszych obszaréw badan
spotecznych, jak réwniez przedmiotem reform i zmian w ramach prowadzenia
polityki spotecznej. Gléwna przyczyng rosnacego zainteresowania tg tematyka sa
zachodzace zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem sie ludnosci. Zmiany
te, zwiazane z jednej strony z niska dzietnoscia, a z drugiej strony spadajacymi
wskaznikami umieralnosci odnotowywane sa szczegdlnie w krajach rozwinietych.
Ich efekty to wydluzanie sie przecietnego trwania zycia (w tym takze dalszego
trwania zycia os6b w wieku emerytalnym), jak rowniez zmiana struktury wieku
ludnosci, skutkujaca wzrostem obciazenia demograficznego osobami starszymi,
mierzonego liczba o0s6b w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb
w wieku produkcyjnym.
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Podstawowe problemy, dyskutowane przez ekonomistéw, dotyczg zasad finan-
sowania systeméw emerytalnych, a w szczegdlnosci kryzysu istniejacych systemow
publicznych, zwigzanych z transferami srodkéw miedzy pokoleniem pracujacych
a pokoleniem emerytéw, formuty emerytalnej i decyzji jednostek dotyczacych mo-
mentu przechodzenia na emeryture oraz sposobéw zarzadzania systemami emery-
talnymi. Wszystkie te dyskusje maja wspdélny mianownik — poszukiwanie systemu
emerytalnego bedacego mechanizmem alokacji dochodu w cyklu zycia poszcze-
gblnych kohort, ktory jest w stanie zapewnié¢ stabilno$é¢ finansowania $wiadczen
w dlugiej perspektywie (Chlon-Dominczak, 2003).

Funkcjonowanie systeméw emerytalnych w duzym stopniu zalezy od decy-
zji uczestnikow tego systemu, zwigzanych z jednej strony z optacaniem sktadek,
a z drugiej strony — decyzji dotyczacych przejscia na emeryture i korzystania ze
Swiadczen. Podejmowanie takich decyzji powinno byé¢ wspierane przez dostep do
wiarygodnej informacji zwiazanej z ich skutkami w postaci potencjalnej wyso-
kosci przyszilego $wiadczenia. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku systemdéw
o zdefiniowanej skladce, w ktoérych wysokos¢ $wiadczenia zalezy od wysoko$ci
uprawnien emerytalnych zgromadzonych na indywidualnych kontach przez caly
okres aktywnosci zawodowe;j.

Istotnym uwarunkowaniem funkcjonowania systeméw emerytalnych sg réw-
niez zmiany zachodzace na rynku pracy, w tym zmiany struktury zatrudnienia.
Dotyczy to szczegdlnie tych krajéw, w ktorych funkcjonujg odrebne systemy eme-
rytalne, o innych zasadach dla poszczegdlnych grup zawodowych. Zmiany te od-
dzialujg na skale przychodéw i wydatkéw poszcezegdlnych systeméw.

W pierwszej czesci artykulu przedstawione jest ksztaltowanie si¢ sytuacji
demograficznej oraz systeméw emerytalnych w Polsce ex-post, w perspektywie
15 lat. Pokazuje ona, ze zmiany demograficzne sa waznym, ale nie jedynym czyn-
nikiem wplywajacym na sytuacje systemdéw emerytalnych, w szczegolnosci liczbe
emerytow oraz wydatki tych systemow. Wtlasciwa ocena wplywu innych czynni-
kéw, zwiazanych z ksztaltowaniem sie sytuacji makroekonomicznej, rynku pracy
wlasciwego dla danego systemu oraz wplywu zmian podstawowych parametréw
systemdéw emerytalnych jest istotna dla oceny funkcjonowania systemow emery-
talnych w przysztosci. Zawarta w pierwszej czesci analiza prowadzi do postulatu
prowadzenia i publikowania regularnych prognoz sytuacji systeméw emerytalnych
w Polsce. Druga czesé artykutu przedstawia polskie i zagraniczne doswiadczenia
w zakresie regularnego opracowywania i publikowania prognoz dotyczacych sy-
tuacji systemow emerytalnych. Artykut zakoficzony jest wnioskami dotyczacymi
systemowego podejscia do dtugookresowych prognoz systeméw emerytalnych.
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1. Potrzeba przewidywania sytuacji systeméw emerytalnych
w konteksScie zmian demograficznych i zmian w systemach
emerytalnych w Polsce po 1995 r.

W perspektywie ostatnich kilkunastu lat w Polsce dokonaly sig istotne zmiany
zaré6wno w sytuacji demograficznej, jak i funkcjonowania systeméw emerytalnych.
O ile zmiany stanu i struktury ludnosci uwarunkowane sa gléwnie zachodzacymi
procesami demograficznymi (ptodno$é, umieralno$é oraz migracje), o tyle zmiany
dotyczace systeméw emerytalnych wynikaja réwniez z innych, poza demograficz-
nych, uwarunkowan.

1.1. Zmiany demograficzne w ostatnich latach oraz prognozy na
przysztosc.

Po 1995 r. proces starzenia ludnosci w Polsce zintensyfikowal sie. Mozna byto
zaobserwowaé zaréwno spadek liczby os6b w wieku przedprodukeyjnym (0-17
lat), jak i wzrost liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym (60 i wiecej lat dla kobiet
oraz 65 1 wiecej lat dla mezczyzn). Liczba os6b w wieku produkeyjnym (18-59/64
lata) réwniez nieznacznie rosta. Skale zmian, ktére mialy miejsce w obszarze stanu
i struktury wieku ludnosci zmian ilustruja rysunek 11 2.

Rysunek 1. Liczba ludnosci Polski wedlug funkcjonalnych grup
wieku
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Zrédlo: GUS (Baza Demografia).
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Rysunek 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami w wieku
poprodukcyjnym
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 3. Zmiany stanéw ludno$ci w wybranych grupach wieku
w latach 2007-2035
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Zrédto: GUS, Prognoza ludnoéci na lata 2008-2035.
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W efekcie, wskaznik obciazenia demograficznego osobami w wieku poproduk-
cyjnym (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 os6b w wieku
produkcyjnym) rést, szczegélnie dynamicznie po 2005 r. Wskazuje to na zapo-
czatkowany trend wzrostowy, ktory zgodnie z ostatnia prognoza demograficzna
GUS bedzie sie utrzymywal w kolejnych latach. Zwigzane jest to z jednej strony
z istotnym ubytkiem liczby os6b w wieku produkcyjnym w perspektywie kolejnej
dekady, a z drugiej strony z dalszym wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyj-
nym (por. rysunek 3).

Zgodnie z wynikami prognozy demograficznej GUS, obserwowany wzrost liczby
os6b w wieku 60+ /65+ bedzie szczegdlnie wysoki w latach 2015-2035. Z kolei po
2025 r. zwraca uwage bardzo szybki przyrost osé6b w wieku 80 i wiecej lat. Zwia-
zane jest to z wchodzeniem w te grupy wieku oséb urodzonych w powojennym
wyzu demograficznym.

Horyzont prognozy demograficznej GUS jest jednak zbyt krotki, aby ujac¢
w niej skutki wchodzenia w wiek emerytalny oséb urodzonych w wyzu demo-
graficznym lat 80-tych, kiedy to mozna oczekiwaé¢ dalszego wzrostu wskaznika
obcigzenia demograficznego osobami w wieku poprodukcyjnym.

Konsekwencje prezentowanych powyzej zmian demograficznych odczuwalne
beda przede wszystkim w funkcjonowaniu systemow emerytalnych czy szerzej ro-
zumianych systeméw wsparcia dochodowego oséb starszych. Aby je przewidzied,
niezbedne jest uzupekienie publikowanych prognoz demograficznych odpowied-
nimi prognozami w zakresie ksztaltowania sie¢ sytuacji tych systemow.

1.2. Emerytury i renty w Polsce w perspektywie ostatnich 15 lat

Podstawowym wskaznikiem, ktéry zalezy od zmian liczebnosci i struktury
wieku ludnosci jest liczba 0s6b otrzymujacych $wiadczenia emerytalne i rentowe
w ramach systeméw emerytalnych i zaopatrzenia emerytalnego w Polsce. Jak
to bylo zaznaczone we wprowadzeniu, zmiany demograficzne sa istotnym, ale
nie jedynym czynnikiem wplywajacym na liczbe $wiadczeniobiorcéw. Istotne sa
rowniez zasady funkcjonowania systeméw emerytalnych, zachodzace zmiany na
rynku pracy czy zmiany prawne. Rysunki 4-6 ponizej ilustruja liczbe emerytéw
i rencistow w trzech gléwnych systemach emerytalnych w Polsce:

(i) w ramach powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych, obejmujacego
pracownikow, osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza oraz osoby
korzystajace z okreslonego wsparcia publicznego (np. osoby bezrobotne z prawem
do zasitku);

(ii) w ramach ubezpieczania spolecznego rolnikéw oraz

(iii) w ramach systeméw zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy i funkcjonariu-
SZy.
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Rysunek 4. Liczba o0séb otrzymujacych $wiadczenia emerytalne
i rentowe w powszechnym systemie ubezpieczen spolecznych
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych ZUS.

Rysunek 5. Liczba o0s6b otrzymujacych §wiadczenia emerytalne
i rentowe w systemie ubezpieczen spolecznych rolnikéw (w tys.)
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych KRUS.
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Rysunek 6. Liczba 0s6b otrzymujacych $wiadczenia emerytalne
i rentowe w systemach zaopatrzeniowych (w tys.)
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Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych ZUS oraz Ministerstwa Finansow.

Przytoczone dane wskazuja wyraznie na inng dynamike zmian dotyczacych
liczby i struktury $wiadczeniobiorcéw w poszczegdlnych systemach, rézniaca sie
od kierunku i skali zmian demograficznych. W przypadku powszechnego sys-
temu ubezpieczen spolecznych (najwieckszego z polskich systeméw) obserwowaé
mozemy nieznaczny wzrost liczby emerytow i rencistéw perspektywie ostatnich
15 lat. Jednoczesnie, zmienila sie struktura Swiadczeniobiorcéw — wzrosta liczba
emerytow i spadta liczba os6b otrzymujacych renty inwalidzkie. Wynikato to po
pierwsze ze zmian wprowadzanych w systemie rentowym od 1998 r., ktérych
efektem jest stopniowe ograniczenie liczby rencistéw. Po drugie, zwigzane to byto
ze zmiang prawa, gdyz — od 2005 r. wszystkie osoby powyzej wieku emerytalnego
otrzymuja emerytury, a nie renty. Zwraca uwage duza liczba oséb otrzymuja-
cych renty rodzinne — w duzym stopniu sa to wdowy lub wdowcy, ktorzy korzy-
staja z naleznych $wiadczen naleznych po zmartym wspétmatzonku. Dynamiczny
wzrost liczby emerytéw w latach 2008-2009 zwiazany byl natomiast z czestszym
przechodzeniem na wczesniejsze emerytury.

Inaczej sytuacja ksztaltowala sie w obszarze emerytur i rent rolniczych. Jak to
ilustruje rysunek 5, liczba $wiadczeniobiorcéw w tym systemie stopniowo spada.
Mozna postawi¢ hipoteze, ze spadek ten zwigzany byl ze spadkiem liczby osob
pracujacych w rolnictwie, obserwowanym od wielu dekad. Skutkujg one, z pew-
nym opéznieniem, roéwniez spadkiem liczby $wiadczeniobiorcéw. Statystyki z ob-
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szaru ubezpieczen rolniczych wskazuja na istotny kontekst rynku pracy, ktory
powinien by¢ brany pod uwage w analizie zachodzgcych i prognozowanych zmian
systeméw emerytalnych. Formuta obliczania emerytur i rent w ubezpieczeniach
spotecznych rolnikow nie uwzglednia indywidualnych zarobkéw. W efekcie, wdowy
i wdowcy czesciej korzystaja ze $wiadczen im przynaleznych, a korzystaja z rent
rodzinnych.

Na istotne instytucjonalne uwarunkowania zmian w systemach emerytalnych
wskazuja takze statystki dotyczace systeméw zaopatrzeniowych (wyplacajacych
emerytury i renty m.in. bylym zolnierzom i funkcjonariuszom). Wzrost liczby
Swiadczeniobiorcow obserwowanych w ostatnich kilkunastu latach mozna przypi-
sa¢ zar6wno zmianom prawnym (w tym zwigkszenia hojnosci systeméw emerytal-
nych) jak i niestabilnosci zatrudnienia w stuzbach mundurowych, wynikajacych
z réznego typu zmian systemowych lub ich zapowiedzi. Przyktadowo, sygnaly
o wprowadzaniu zmian w zasadach przyznawania emerytur skutkuja zwiekszona
liczba oséb przechodzacych na te Swiadczenia. W efekcie, liczba oséb otrzymu-
jacych éwiadczenia zaopatrzeniowe jest wyzsza niz liczba os6b bedacych obecnie
w stuzbie w tych formacjach.

Zaobserwowane w ramach poszczegdlnych systeméw emerytalnych tendencje
wyraznie wskazuja, ze przewidywanie zmian zachodzacych w liczbie os6b korzy-
stajacych ze swiadczen w przyszloéci powinno uwzgledniaé¢ nie tylko kontekst
demograficzny. Spadek liczby o0s6b korzystajacych ze $wiadczen w KRUS jest
wynikiem gléwnie zmian zachodzacych na rynkach pracy, podobnie jak znaczacy
wzrost liczby korzystajacych ze §wiadczen w stuzbach mundurowych, ktéry jest
znacznie szybszy niz przyrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym. Ponadto,
w przypadku systemoéw zaopatrzeniowych swiadczeniobiorcy korzystaja ze Swiad-
czen w znacznie mlodszym wieku.

Istotne jest réwniez obserwowanie zmian dotyczacych wydatkéw systemow
emerytalnych czy liczby 0s6b ubezpieczonych (tj. optacajacych sktadki na ubez-
pieczenia emerytalne). Zmiany tych wielkosci po 1995 r. w polskich systemach
emerytalnych ilustruja rysunki 7 i 8.

Jak mozna zaobserwowa¢, pomimo tacznie dosé stabilnej liczby emerytow
i rencistéw w Polsce w analizowanym okresie, wydatki na $wiadczenia w relacji
do PKB nieco spadly z ponad 16% PKB do okolo 13% PKB. Wskazuje to na
inne, niz liczba §wiadczeniobiorcéow czynniki majace wplyw na ksztaltowanie sie
wydatkéw, zwigzane z wysokoscig wyptacanych swiadczen. Do czynnikéw tych
naleza przede wszystkim sposéb waloryzacji wyptacanych §wiadczen oraz spo-
sob okreslania wysokoSci nowo przyznawanych emerytur. Spadek wydatkéw na
emerytury i renty w relacji do PKB w Polsce determinowany byt gtownie ksztal-
towaniem si¢ wskaznika waloryzacji emerytur, ktory po zmianie prawa w 2004 r.
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byl nieco wyzszy niz warto$é¢ inflacji, ale utrzymywat sie znacznie ponizej wzrostu
wynagrodzen czy wzrostu PKB.

Rysunek 7. Wydatki na Rysunek 8. Liczba osé6b
$wiadczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych w ZUS i w KRUS
w Polsce po 1995 r. (% PKB) po 1995 r.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie  Zrédio: ZUS i KRUS.
danych ZUS, KRUS oraz Ministerstwa

Finanséw.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na ksztaltowanie sie liczby oséb ubezpieczonych
(rysunek 8). W przypadku systemu powszechnego mamy do czynienia ze stagna-
cja liczby ubezpieczonych do roku 2004, a nastepnie dynamicznym wzrostem tej
liczby. Zmiany te zwigzane sg przede wszystkim z ksztaltowaniem si¢ sytuacji na
rynku pracy: tj. stagnacji zatrudnienia do potowy poprzedniej dekady, a nastepnie
wzrostu liczby pracujacych, ktéry wyhamowal w 2009 r. na skutek spowolnienia
gospodarczego. Zastanowienie moze budzi¢ natomiast zmiana liczby ubezpieczo-
nych w KRUS, przy jednoczesnym obserwowanym spadku liczby oséb pracuja-
cych w rolnictwie. Wyjasnieniem moga by¢ tutaj zmiany prawne, w szczegdlno-
$ci umozliwienie rolnikom posiadajacym male gospodarstwa rolne dobrowolnego
ubezpieczenia w KRUS (co skutkowalo wzrostem liczby ubezpieczonych od 2000
r.). Po 2004 r. wzrost ten moze by¢ réwniez zwiagzany z systemem doplat w ramach
Wspodlnej Polityki Rolnej UE i naptywu os6b nabywajacych gospodarstwa rolne
celem skorzystania z tego instrumentu.

Skala wydatkéw publicznych na transfery emerytalne i rentowe ma istotny
wplyw na kondycje sektora finanséw publicznych. Jednoczeénie, w duzym stopniu
sztywny charakter tych wydatkow oznacza, ze nie ma mozliwosci interwencji w ra-
mach polityki emerytalnej, ktéra pozwolitaby na ich szybka modyfikacje. Wdra-
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zanie zmian w systemach emerytalnych odnosi widoczne skutki dopiero w dtugim
horyzoncie. Czgsto ich wdrazanie jest réwniez roztozone na wiele lat. Przyktadem
moze byé¢ na przykiad proponowana ostatnio w Polsce zmiana wysokosci wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn, ktorej horyzont wdrozenia sigga 2040 r.

Ocena wplywu réznych czynnikéw — demograficznych, wewnetrznych (zwia-
zanych z parametrami systeméw emerytalnych) czy zewnetrznych (zwiazanych
np. z sytuacja na rynku pracy) wymaga dlugookresowej perspektywy.

Przedstawione dane historyczne oraz prognozy demograficzne wskazuja na sze-
reg uwarunkowan ksztattujacych wydatki oraz liczbe os6b otrzymujacych $wiad-
czenia w systemach emerytalnych i rentowych w Polsce. Wskazuja one réwniez, ze
zmiany demograficzne sg istotnym, ale nie jedynym czynnikiem wplywajacym na
stan tych systeméw. Aby wladciwie ocenié ksztattowanie sie sytuacji w systemach
emerytalnych w przyszloéci, niezbedne jest opracowywanie prognoz emerytal-
nych pozwalajacych na przewidywanie kierunkéw zachodzacych w tych systemach
zmian, uwzgledniajacych réwniez perspektywe: makroekonomiczng, rynku pracy
oraz zasad funkcjonowania systeméw emerytalnych. Tego typu prognozy stano-
wig istotny element oceny ex-ante funkcjonujacych systemoéw oraz wprowadza-
nych zmian, z perspektywy ksztaltowania sie istotnej czedci finanséw publicznych
w kontekscie starzenia sie¢ ludnosci oraz zmian sytuacji makroekonomiczne;j.

2. Prognozowanie w systemach emerytalnych: doswiadczenia
miedzynarodowe oraz polskie

W tej czesci zaprezentowane sg wybrane, stosowane na $wiecie oraz w Polsce,
praktyki zwigzane z prognozowaniem sytuacji w systemach emerytalnych. Oma-
wiane przyklady dotycza prognoz ktore przygotowywane sa cyklicznie w okre-
Slonych odstepach czasu, zwiazanych z uksztaltowana praktyka lub wymogami
prawa. Wybrane doswiadczenia odnoszg sie¢ zaréwno do prognoz makroekono-
micznych, ujmujacych gtéwnie prognozowanie wysokoéci wydatkéw systeméw eme-
rytalnych oraz prognoz mikroekonomicznych, pokazujacych wartosci przysztych
Swiadczen i wplywu na te wartosci ksztaltowania sie réznych istotnych z perspek-
tywy systeméw emerytalnych czynnikéw. Jak to byto wspomniane wczesniej, sys-
tematyczne przygotowywanie projekcji i prognoz w systemach emerytalnych jest
istotnym warunkiem prowadzenia polityki uwzgledniajacej zachodzace zmiany
(demograficzne, na rynku pracy oraz zmiany dotyczace ksztaltowania si¢ syste-
moéw emerytalnych). Przedstawione przyktady dotycza gléwnie systeméw niefi-
nansowych (ang. pay-as-you-go)!, a wiec takich w ktérych z reguly nie ma re-
zerw na pokrycie wydatkow w tych systemach, a ich funkcjonowanie zwigzane

! Opis réznych zasad finansowania oraz funkcjonowania systemu emerytalnego zawiera
np. Géra (2003).
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jest umowa pokoleniowa organizowang przez panstwo, zaktadajaca ze pokolenia
pracujace w przysztosci finansowaé¢ beda wydatki na przyszie emerytury.

2.1. Prognozy makroekonomiczne w systemach emerytalnych

Prognozy makroekonomiczne w systemach emerytalnych maja z reguty na
celu odpowiedzenie miedzy innymi na nastepujace pytania:

(i) Jak w przysztosci ksztaltowaé sie beda wydatki systeméw emerytalnych?
(ii) W jakim stopniu przyszle wynagrodzenia beda obciazone skladkami?

(iii) Jakie beda potencjalne skutki prowadzonych zmian na sytuacje finanséw
publicznych (np. przez obowiazek finansowania deficytu w systemach emerytal-
nych) oraz na rynek pracy?

(iv) Czy w systemie emerytalnym pojawi sie / zostanie ograniczony deficyt?

Zakres potencjalnych pytan czy kwestii jest szeroki i zalezny od kontekstu
konkretnego systemu emerytalnego lub grupy systeméw emerytalnych. Ponizej
oméwione sg podejécia do prognozowania wydatkow systeméw emerytalnych sto-
sowane w Unii Europejskiej oraz w wybranych krajach (Szwecja, Stany Zjedno-
czone, Wielka Brytania oraz Polska).

2.1.1. Dlugookresowe projekcje i prognozy wydatkéw emerytalnych
zwigzanych ze starzeniem sie ludnos$ci w Unii Europejskiej.

Od 2003 r. kraje Unii Europejskiej wraz z Komisja Europejska przygotowuja
dlugookresowe projekcje wydatkéow zwiagzanych ze starzeniem si¢ ludnosci, obej-
mujace w szczegdlnosci systemy emerytalne?. Projekcje te przygotowywane sa
w cyklach trzyletnich przez specjalnie powotana Grupe Roboczg ds. Starzenia
sie Ludnosci (Working Group on Ageing — AWG) przy Komitecie ds. Polityki
Gospodarczej (Economic Policy Committee — EPC) Rady Unii Europejskiej.

Wyniki ostatniej projekcji zostaly opublikowane w 2009 r. w DG ECFIN3
i AWG (2009). Projekcje te przygotowywane sa dla wszystkich krajéw UE, w opar-
ciu o prognoze demograficzna przygotowana przez Eurostat oraz wspdlnie uzgod-
nione na forum AWG zalozenia makroekonomiczne.

Zalozenia opracowane na podstawie dtugookresowego modelu gospodarczego
stosowanego w Komisji Europejskiej dotycza ksztaltowania sie sytuacji gospodar-
czej oraz sytuacji na rynku pracy. W ramach prowadzonych projekcji uwzgled-
niany jest scenariusz podstawowy oraz scenariusze dodatkowe, pozwalajace na
analize¢ wrazliwosci systeméw emerytalnych na zmiany gospodarcze oraz zmiany

2 Prognozowane sg réwniez wydatki na: ochrone zdrowia i opieke dtugoterminows, edukacje
oraz polityki rynku pracy.
3 Dyrektoriat Generalny ds. Polityki Gospodarczej i Finansowej Komisji Europejskie;.
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na rynku pracy®. Na podstawie przyjetego zestawu zalozen, kazdy z krajéw czton-
kowskich dokonuje projekcji wydatkdéw w swoich systemach emerytalnych. Otrzy-
mane wyniki publikowane sa w zbiorczym raporcie, przygotowanym przez Komi-
sje Europejska (DG ECFIN) oraz EPC (AWG). Publikowane projekcje uwzgled-
niaja zmiany wysoko$ci wydatkéw na emerytury w perspektywie do 2060 r. In-
teresujacym elementem publikowanej prognozy jest dekompozycja wpltywu roz-
nych czynnikéw na zmiane wydatkow. Dekompozycja ta obejmuje wpltyw na wy-
datki zachodzacych zmian demograficznych (mierzonych zmiana obciazenia de-
mograficznego dependency ratio), zmian zachodzacych na rynku pracy (employ-
ment effect), oraz zmian w ramach systeméw emerytalnych. Te ostatnie uwzgled-
niaja zaréwno zmiany liczby 0s6b objetych systemami emerytalnymi, wynikajace
m.in. z podnoszenia wieku emerytalnego (coverage ratio), jak i zmiany wydat-
kéw w konsekwencji zmiany wysokosciemerytur (benefit ratio). Projekcja oraz jej
dekompozycja dokonywane sg dla catej Unii Europejskiej oraz poszczegdlnych
krajow czlonkowskich (por. rysunek 9 i tabele 1).

Rysunek 9. Dekompozycja publicznych wydatkéw emerytalnych
w relacji do PKB w poszczegdélnych okresach dla lacznie krajow
UE27 (w punktach procentowych)

Graph 51 - Decomposition of the public pension spending to GDP ratio over sub periods for EUZ7
(in percentage points)

mFIGDR [ Cespenidency ratio @ Coverags ratio
MEmpioyment afiect [ Banaft ratio

Sonrce: Commussion services, EPC.

Zrédlo: DG ECFIN i AWG (2009).

4 Zalozenia oraz metodologia projekcji zawarte sa w DG ECFIN i AWG (2008)
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Tabela 1. Dekompozycja publicznych wydatkéw emerytalnych w relacji
do PKB w poszczegélnych okresach dla poszczegélnych krajow UE27
(w punktach procentowych)

Table 12 — Decomposition of the public pension spending to GDP ratio over 2007-2060 (% of GDP)

2007 Dependency  Coverage Employment  Benefit ratio  Interaction| 2060
level ratio ratio effect contribution effect level
contribution  contribution contribution
BE 10.0 7.4 -0.9 -0.5 -1.0 -0.3 14.7
BG 8.3 9.1 -3.0 -0.5 -1.8 -0.8 11.3
Cz 7.8 9.5 -3.5 -0.5 -1.2 -1.1 11.0
DK 9.1 6.5 -4.9 -0.1 -0.5 -0.7 9.2
DE 10.4 7.9 -1.9 -0.8 -2.2 -0.8 12.8
EE 5.6 4.6 -1.6 -0.2 -3.1 -0.4 4.9
1E 4.0 5.9 -1.5 -0.2 0.7 -0.3 8.6
EL 11.7 12.7 -0.4 -0.6 0.8 -0.1 24.1
ES 8.4 10.7 -0.9 -0.9 -1.7 -0.5 15.1
FR 13.0 8.4 -2.2 -0.5 -4.0 -0.7 14.0
1T 14.0 10.4 -3.2 -1.1 -5.5 -1.0 13.6
CY 6.3 10.8 1.6 -0.5 -0.3 -0.2 17.7
LV 5.4 5.7 -1.6 -0.2 -3.9 -0.4 5.1
LT 6.8 9.6 -2.4 0.0 -1.8 -0.8 114
LU 8.7 8.4 5.2 0.0 1.2 0.3 23.9
HU 10.9 11.3 -5.4 -0.7 -1.1 -1.0 13.8
MT 7.2 11.3 -3.1 -0.7 -0.5 -0.8 134
NL 6.6 6.6 -1.5 -0.2 -0.6 -0.4 10.5
AT 12.8 9.9 -2.6 -0.5 -5.0 -1.0 13.6
PL 11.6 13.4 -6.3 -1.0 -7.1 -1.8 8.8
PT 11.4 9.8 -1.7 -0.6 -4.5 -0.9 134
RO 6.6 13.6 -4.9 0.3 1.7 -1.5 15.8
SI 9.9 13.7 -3.5 -0.1 -0.7 -0.7 18.6
SK 6.8 11.7 -3.9 -0.6 -2.4 -1.4 10.2
FI 10.0 8.7 -3.1 -0.6 -0.9 -0.7 134
SE 9.5 5.6 -0.4 -0.4 -4.3 -0.6 9.4
UK 6.6 4.2 -1.4 -0.3 0.5 -0.3 9.3
NO 8.9 8.2 -1.2 0.3 -2.4 -0.2 13.6
EU27| 10.1 8.7 -2.6 -0.7 -2.5 -0.6 12.5
EA 11.0 9.0 -2.0 -0.7 -2.9 -0.7 13.8
EA12| 11.1 8.8 -1.9 -0.7 -2.9 -0.7 13.8
EU15| 10.2 7.7 -1.8 -0.6 -2.3 -0.6 12.6
EU10| 9.7 11.8 -4.9 -0.7 -3.9 -1.3 10.7
EU25| 10.2 8.5 -2.4 -0.7 -2.5 -0.6 12.5

Source: Commision services, EPC.

Zr6édto: DG ECFIN i AWG (2009).
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7 przeprowadzonej dekompozycji wydatkéw wynika, ze zmiany demograficzne
w perspektywie do 2060 r. beda jedynym czynnikiem ktéry w zaproponowanej
dekompozycji skutkowaé¢ bedzie wzrostem wydatkéw na emerytury. Gdyby na
zmiane wydatkéow emerytalnych mialy wplyw tylko zmiany demograficzne, to
wydatki te w Unii Europejskiej wzrostyby w latach 2007-2060 o 8,7 punktu pro-
centowego PKB (o ponad 80%). Wzrost wskaznika obciazenia demograficznego
wplywaé bedzie na wzrost wydatkéw szczegdlnie silnie do 2040 r. (Srednio o ponad
2 punkty procentowe PKB na dekade).

Wplyw zmian demograficznych bedzie czeSciowo kompensowany przez pozo-
state czynniki, wplywajace na zmniejszenie wydatkow. W pierwszym okresie pro-
gnozy (do 2030 r.) bedzie to gléwnie wplyw zmian zwiazanych z podnoszeniem
wieku emerytalnego i zwiazanego z tym zmniejszenia potencjalnej liczby eme-
rytow. Do 2010 r. widoczny jest réwniez efekt zwigzany ze wzrostem wskaznika
zatrudnienia. Po 2020 r. na zmniejszenie potencjalnych wydatkéw oddziatywaé
beda zmiany wysokosci Swiadczen. Efekt ten bedzie, zgodnie z projekcja, najsil-
niejszy do 2050 r.

Niemniej jednak, taczny efekt wdrazanych zmian na poziomie catej UE pro-
wadzi do wzrostu prognozowanych wydatkéw emerytalnych z poziomu 10,1 proc.
PKB do 12,5 proc. PKB. Wyniki przedstawione w tabeli 1 wskazuja, ze zmiany
w poszczegblnych krajach oraz skala i zakres wplywu analizowanych czynnikéw
na ksztaltowanie sie wydatkow sa rézne. Dla przyktadu, Polska jest krajem w kto-
rym prognozowany jest spadek wydatkéw, zwigzany gtéwnie z silnym wplywem
zwigkszenia objecia systemem emerytalnym oséb w wieku produkcyjnym oraz
zmiang wysokosci emerytur w wyniku wdrozenia nowego systemu emerytalnego
w 1999 r.

Przyszte wydatki emerytalne utrzymuja nie na stabilnym poziomie takze w in-
nych krajach, posiadajacych podobne systemy emerytalne jak Polska: Szwecja,
Wilochy oraz Lotwa. Innym przyktadem jest Grecja, w ktoérej projekcje wskazy-
waly na znaczacy wzrost wydatkéw spowodowany gtéwnie czynnikami demogra-
ficznymi oraz brakiem zmian po stronie systemu emerytalnego®.

Projekcje w Unii Europejskiej stanowia istotny element oceny dlugookresowej
stabilnosci finanséw publicznych.

2.1.2. Prognozy emerytalne w Szwecji

Regularne projekcje przysztych wydatkéw systemu emerytalnego prowadzone
sg miedzy innymi w Szwecji. Publikowane sa one corocznie przez administra-
cje emerytalnag w tzw. Orange Reports. Raporty te publikowane sa corocznie,
po szwedzku i po angielsku. Stanowia zrédto informacji o ksztaltowaniu si¢ sys-

5 Obecnie Grecja, na skutek zapasci finanséw publicznych wprowadzita zmiany istotnie
ograniczajace wydatki na emerytury.
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temu emerytalnego w Szwecji i jego zmianach. Celem publikowanych projekcji jest
przedstawienie potencjalnego ksztaltowania sie¢ wydatkéw w przypadku réznych
scenariuszy gospodarczych i demograficznych, oraz przygotowanie sie do zmian
w systemie emerytalnym. Projekcje te wskazuja réwniez na ryzyko uruchomienia
tzw. mechanizmu réwnowazacego, ktory stanowi swoistego rodzaju system za-
pewnienia bezpieczenstwa wyplacalnosci systemu emerytalnego. W przypadku,
gdy wielko$é wptywow ze sktadek oraz rezerw nie pokrywa zobowigzan systemu,
zastosowanie tego mechanizmu prowadzi do ograniczenia wysokosé¢ wyptlat z sys-
temu (mechanizm ten zostal zastosowany w latach 2009-2012, przez obnizenie
nominalnej wysokosci wyplacanych emerytur).

Rysunek 10. Prognoza wskaznika ré6wnowagi systemu emerytalnego
w Szwecji
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Zr6dto: Pensions Myndigheten (2010).

Prognozy publikowane w Szwecji ujmuja miedzy innymi wskaZnik réwnowagi
systemu emerytalnego (balance ratio), méwiacy o relacji pomiedzy wysokoscia
aktywow systemu emerytalnego (wplywy ze skladek i zgromadzone rezerwy)
do zobowiazan systemu emerytalnego. Prognozy prowadzone sg wielowariantowo
— w tym uwzglednione sa wariant bazowy, pesymistyczny oraz optymistyczny.
Warianty te réznig sie¢ przyjetymi zatozeniami makroekonomicznymi i pokazuja
przyjete w projekcji granice potencjalnego ksztaltowania sie finanséw systemu
emerytalnego (por. rysunek 10). Wyniki ostatniej projekcji wydatkéw w Szwe-
cji wskazuja, ze w przypadku wiekszosci scenariuszy mozliwych zmian, wskaznik
réwnowagi systemu emerytalnego bedzie sie utrzymywal na poziomie zblizonym
lub wyzszym niz 1. Oznacza to, ze aktywa systemu emerytalnego, uwzgledniajace
wplywy ze skladek oraz rezerwy zgromadzone w tzw. funduszu buforowym beda
przekraczaé¢ zobowiazania tego systemu. Pesymistyczny scenariusz wskazuje na



50 Agnieszka Chlon-Dominczak

ryzyko utraty stabilnosci finansowej, skutkujace stosowaniem mechanizmu réw-
nowazacego. Mechanizm ten prowadzi m.in. do obnizania wysokosci wyptacanych
Swiadczen i po raz pierwszy byl zastosowany w Szwecji w latach 2009-2011.

2.1.3. Prognozy emerytalne w Stanach Zjednoczonych

W Stanach Zjednoczonych, analizy aktuarialne dokonywane sa przez Office
of the Chief Actuary(Biuro Naczelnego Aktuariusza) w Departamencie Ubezpie-
czen Spotecznych (Social Security Administration). Do zadan OCA nalezy kon-
trola bilansu systemu ubezpieczenn emerytalnych i rentowych (Old-Age, Survivor
and Disability Insurance — OASDI), jak réwniez finansowa ocena proponowanych
zmian w systemie OASDI. Do zadan biura nalez réwniez ocena wplywu zmian
w wysokosci §wiadczen na sytuacje finansowa systemu.

Jednym z podstawowych zadan wykonywanych w ramach pelnionych funkcji
jest sporzadzanie dlugookresowych prognoz aktuarialnych systemu emerytalno-
-rentowego. Prognozy te, obejmujace okres 75 lat, publikowane sa corocznie w po-
staci raportu, zawierajacego informacje dotyczace finansowej i aktuarialnej sy-
tuacji systemu w podziale na Old-age and Survivor Insurance (ubezpieczenie
emerytalne i rodzinne) oraz Disability Insurance (ubezpieczenie z tytulu niezdol-
nosci do pracy). Raporty te sporzadzane sa zgodnie z wymogami Social Security
Act (Prawo o ubezpieczeniach spotecznych) od 1940 roku. Podobne sprawozda-
nie sporzadzane jest réwniez w przypadku systemu ochrony zdrowia Medicare,
w Departamencie Opieki Zdrowotnej (Health Care Administration).

Kazdy z raportéow zawiera krétko- i dlugoterminowe projekcje finansowe.
W 2011 r. roku projekcje krotkoterminowe dotyczyty okresu do 2020 roku, a diu-
goterminowe do 2086 roku. Raport zawiera wnioski wynikajace z publikowanych
prognoz, dotyczace koniecznych dostosowan w celu utrzymania ptynnosci finan-
sowej funduszy. Raporty sa dostepne publicznie, zaréwno w formie drukowanej,
jak i poprzez Internet. Publikowane projekcje pokazuja ksztaltowanie sie wy-
datkow systeméw ubezpieczen spotecznych w relacji do funduszu ptac, a wiec
w tym przypadku stosowana jest miara zwigzana bezposrednio z rynkiem pracy.
Mozemy ja takze zinterpretowaé jako potencjalng skale obciazenia funduszu ptac
finansowaniem systeméw ubezpieczen spotecznych. Rysunek 11 ilustruje sposoéb
prezentacji projekcji wydatkéw w Stanach Zjednoczonych.

Analizy Board of Trustees uwzgledniajg takze oszacowanie okresu w przyszto-
Sci, kiedy system emerytalny i rentowy bedzie wymagal dofinansowania. Obecnie
w systemie tym odnotowywana jest nadwyzka wydatkéw nad przychodami, co
oznacza uplynnianie rezerw systemu (rezerwy te gromadzone sa w postaci specjal-
nych, dedykowanych dla systemu ubezpieczen spotecznych, obligacji rzadowych).
Projekcje wskazuja na to kiedy, biorac pod uwage obecne uwarunkowania, do-
stepne rezerwy moga sie wyczerpaé. Podstawa do oceny poziomu rezerw sg roczne
wydatki tych systemoéw.
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Rysunek 11. Przychody i wydatki systeméw emerytalno-rentowego
i opieki zdrowotnej (jako % funduszu plac)
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Zrédto: Board of Trustees (2011).

Rysunek 12. Prognozowany stan rezerw systemu emerytalnego,
rentowego oraz ochrony zdrowia w Stanach Zjednoczonych
(jako % funduszu ptac)
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Zr6dto: Board of Trustees (2011).
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Zgodnie z wynikami ostatniej opublikowanej prognozy (rysunki 11 i 12), sys-
tem wyplat emerytur i rent rodzinnych w Stanach Zjednoczonych (OASI) wchodzi
w okres zmniejszania rezerw, co oznacza nadwyzke wyptat Swiadczen nad wydat-
kami systemu. Prognoza wskazuje, ze w przypadku scenariusza bazowego sytuacja
ta bedzie utrzymywac sie do konca prognozy, co bedzie skutkowaé wyczerpaniem
zgromadzonych rezerw okoto 2038 r.

Podobnie jak w przypadku Szwecji, projekcje w Stanach Zjednoczonych
uwzgledniaja rézne scenariusze ksztaltowania sie sytuacji gospodarczej. W tym
celu przygotowywane sg projekcje stochastyczne, ktorych wyniki daja wiazke po-
tencjalnych scenariuszy ksztaltowania sie poziomu rezerw (por. rysunek 13).

Rysunek 13. Prognozowany stan rezerw systemu emerytalnego,
rentowego oraz ochrony zdrowia w Stanach Zjednoczonych
(jako % funduszu pltac) — wyniki modelowania stochastycznego

Figure 1LDT.—Long-Ranze OASDI Trost Fund Ratios From Stoechastic Modeling
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Zrédto: Board of Trustees (2011).

Raporty w Stanach Zjednoczonych zawieraja rowniez szczegbtowe omdwienie
wynikow, w szczegdlnosci opis, jakie czynniki wplynely na zmiane wynikéw pro-
jekcji w stosunku do poprzedniego roku. Czynniki te uwzgledniaja takie elementy
jak zmiany prawne i regulacyjne, okres w ktérych dokonywana jest ocena, zmiany
demograficzne, zmiany gospodarcze, zmiany zalozen dotyczacych niepelnospraw-
noéci oraz zmiany metod i sposobow programowania. Oméwienie to pozwala
na tatwa identyfikacje przyczyn zmian publikowanych wynikéow. Przyktadowo,
w 2011 r. calkowita zmiana réwnowagi aktuarialnej systemu wyniosta -0,30%
funduszu plac, z czego -0,14% wynikalo ze zmian demograficznych, -0,5% z za-
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lozen dotyczacych sytuacji gospodarczej, -0,6% ze zmiany metod modelowania,
a -0,4% wynikala ze zmiany okresu oceny.

2.1.4. Prognozy emerytalne w Wielkiej Brytanii

W Wielkiej Brytanii prognozy aktuarialne dotyczace systemu zabezpieczenia
spolecznego dokonywane sa przez Government Actuary’s Department (GAD).
Urzad ten powstal w 1919 roku, i od tego czasu stanowi Zrédto porad aktuarial-
nych dla pozostalych departamentéow rzadowych oraz dla sektora publicznego.
Chociaz GAD dziata w ramach struktur administracyjnych, jest niezalezny za-
rowno merytorycznie jak i finansowo. Wszelkie analizy sporzadzane przez GAD
dla innych departamentéw sa odptatne. GAD zatrudnia 40 aktuariuszy oraz
15 0s6b przygotowujacych sie do egzaminu aktuarialnego. Misja GAD jest:

»,Niezalezne i profesjonalne doradztwo najlepszej jakosci dla klientéw sektora
publicznego za niewielka optata”.

Powstanie GAD zwigzane bylo z analizami w sferze ubezpieczen spotecznych,
ktére nadal stanowia istotna, cho¢ malejaca, czesé dziatalnosci urzedu. Coroczna
zmiana wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jak rowniez zmiany wyso-
kosci progéw dochodowych przekazywana do Parlamentu, musi by¢ uzupelniona
odpowiednim raportem GAD. Social Security Act naklada na GAD obowiazek
sporzadzania dlugookresowych prognoz systemu ubezpieczen spotecznych, wraz
z analiza dotyczaca wysokoéci skladek i kosztéow dla budzetu panstwa. Analizy
takie powinny by¢ sporzadzane co pie¢ lat. Wszelkie zmiany prawa w zakresie
ubezpieczen spotecznych, ktére wplywaja na stan finansowy systemu, muszg by¢
uzupelnione sporzadzona przez Urzad analiza kosztdw.

Do obowiazkéw GAD w zakresie ubezpieczenia spotecznego nalezy réwniez
nadzér nad zamiang czeéci panstwowego systemu zabezpieczenia spotecznego
(state earnings-related pension scheme SERPS) na ubezpieczenie prywatne (in-
dywidualne badZ grupowe).

Raz na cztery lata, GAD przeprowadza analize funkcjonowania pracowniczych
systeméw emerytalnych. Od 1954 roku GAD sporzadza oficjalne prognozy demo-
graficzne dla ludnosci Wielkiej Brytanii, od 2006 r. obowiazek ten zostal przeka-
zany do Urzedu Statystycznego.

Dodatkowo, GAD shizy doradztwem instytucjom administracji publicznej
w zakresie indywidualnych i grupowych programéw emerytalnych. W szczegdlno-
Sci, z doradztwa GAD korzystaja dodatkowe systemy emerytalne dla pracownikéw
stuzby cywilnej, ochrony zdrowia, nauczycieli itp.).

Wymniki co 5-letniej prognozy wydatkow systemu emerytalnego opublikowanej
w 2010 r. ilustruje rysunek 14. Projekcja uwzglednia okres do 2070 r. i odnosi
wielko$¢ przysztych wydatkow do wielkoéci PKB. Podobnie jak w innych przy-
padkach, projekcje przygotowywane sg wariantowo, z uwzglednieniem réznego
tempa wzrostu wynagrodzen.
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Rysunek 14. Projekcja wydatkéw systemu emerytalnego
w Wielkiej Brytanii (w proc. PKB) w zaleznosci od tempa wzrostu
wynagrodzen — scenariusz podstawowy

Figure 1.2 Total projected expenditure from the Fund as % of GDP
Principal assumptions
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Zrédto: GAD (2010).

Rysunek 15. Projekcja warto$ci Funduszu (ubezpieczen
spolecznych) przy braku zmiany stopy skladek jako krotno$é
rocznych wydatkéw systemu — scenariusz podstawowy

Figure 1.3 Projected balance or shortfall in the Fund (assuming no change in
contribution rates) as a multiple of expenditure in the year
Principal assumptions
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.lulunhw‘uumlmc in year

Zrédlo: GAD (2010).

Wyniki prognozy, poza wielko$cia wydatkéw, uwzgledniaja rowniez ksztatto-
wanie sie wyniku finansowego ubezpieczen spolecznych, tj. nadwyzki lub deficytu
przychodéw nad wydatkami systemu oraz oszacowanie wielkosci sktadki pozwala-
jacej na finansowanie systemu emerytalnego. Wielkoéci te pozwalaja na ocene ry-
zyka zwiazanego z przyszla sytuacja finansowa systemu ubezpieczen spotecznych
dla systemu finanséw publicznych oraz dla rynku pracy (por. rysunki 15 i 16).

Raport GAD zawiera réwniez analize wrazliwosci, m.in. przez ocene wyso-
kosci sktadek niezbednych dla zbilansowania systemu dla réznych scenariuszy
ksztaltowania sie sytuacji demograficznej, gospodarczej oraz na rynku pracy (por.
rysunek 17).



Potrzeba prowadzenia dtugookresowych prognoz...

95

Rysunek 16. Projekcja wielkosci skladki niezbednej do

zbilansowania przychodéw i wydatkéw systemu w roku

kalendarzowym scenariusz podstawowy

and expenditure in the year
Principal assumptions
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Zrodto: GAD (2010).

Rysunek 17. Projekcja wielkosci sktadki niezbednej do

zbilansowania przychodéw i wydatkéw systemu w roku

kalendarzowym — analiza wrazliwosci

Zmiana zalozen demograficznych
(dlugosé trwania zycia i dzietnosé)

Zmiana zalozen demograficznych
(niska i wysoka dzietnosé)

Figure 8.1 Projected joint Class 1 contribution rate required to balance income
and expenditure in the year
Combined variant demographic assumptions - 2% pa real eamings growth
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Zrédto: GAD (2010).
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Przedstawione analizy wrazliwosci wskazuja na istotny wplyw czynnikéow de-
mograficznych (zwiazanych gléwnie ze zmianami dlugosci trwania zycia) oraz
ekonomicznych (waloryzacji emerytur) na ksztaltowanie sie wydatkéw systemu
i potencjalnej skali obcigzenia nimi funduszu ptac. Prognoza GAD wskazuje réw-
niez na to, ze system emerytalny w Wielkiej Brytanii jest stabilny, a uzyskiwane
w nim przychody beda przez caly okres prognozy przewyzszaé¢ wydatki.

2.1.5. Prognozy emerytalne w Polsce

Roéwniez w Polsce od 1999 r. regularnie publikowane sa dlugookresowe pro-
gnozy wydatkéw emerytalnych w ramach powszechnego systemu ubezpieczen spo-
tecznych zarzadzanego przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Nie sg przygoto-
wywane i publikowane prognozy dotyczace pozostatych systeméw emerytalnych
(KRUS i stuzb mundurowych)®.

Obowiazek publikacji takich prognoz (obecnie sporzadzanych raz na trzy lata)
jest nalozony na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych. Przygotowana prognoza jest rowniez oceniana przez niezaleznego
aktuariusza, na zlecenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Prognoza ZUS uwzglednia zatozenia demograficzne oparte o prognoze GUS,
przygotowana do 2035 r., a nastepnie ekstrapolowana do 2060 r. oraz zalozenia
makroekonomiczne opracowane w konsultacji z Ministerstwem Finanséw. Model
zawiera trzy warianty wynikow, rozniace sie zatozeniami co do stopy bezrobo-
cia, wzrostu wynagrodzen oraz Sciggalnosci sktadek. W ostatniej, opublikowanej
w 2009 r. przyjete jest, ze stopa bezrobocia:

e w pierwszym wariancie: spada z 12,8% w 2010 r. do 6,8% w 2060 r.

e w drugim wariancie: spada z 15% w 2010 r. do 10% w 2060 r.

® w trzecim wariancie: spada z 12% w 2010 r. do 4,8% w 2060 r.

Model zaktada réowniez stala aktywnos$é¢ zawodowa osob w wieku produkcyjnym
oraz stalg strukture zatrudnienia (poza rolnictwem i w rolnictwie). Wyniki ostat-
niej prognozy dla kazdego ze scenariuszy przedstawia rysunek 18. Wynika z niego,
ze we wszystkich analizowanych scenariuszach deficyt funduszu emerytalnego be-
dzie sie poglebial do polowy nastepnej dekady, a nastepnie zacznie sie zmniejszac.
Jedynie w przypadku scenariusza wyzszego wzrostu gospodarczego oczekiwaé
mozna catkowitej niwelacji tego deficytu.

ZUS w ramach swojej prognozy publikuje réwniez wyniki czastkowe: przy-
chodéw i wydatkéw funduszu w wartosciach biezacych i w relacji do funduszu
ptac, liczby oséb ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw, a takze wspotczynnikdow
wydolnosci systemu emerytalnego oraz obciazenia systemowego, wskazujacego na

8 Uproszczone projekcje tych systeméw uwzgledniane sa w wynikach analiz dla potrzeb
AWG (por. czesé 2.1.1).
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relacje pomiedzy liczba emerytéw i rencistéw a liczba oséb ubezpieczonych (por.
rysunek 19).

Wyniki projekcji publikowanej przez ZUS wskazuja, ze w przypadku dwoch
z trzech wariantéw zatozen, fundusz emerytalny FU S bedzie odnotowywaé deficyt
przez caly okres prognozy (do 2060 r.). Deficyt ten bedzie malal do 2014 r., aby
potem nieznacznie wzrosnaé¢ w okresie, gdy na emeryture przechodzi¢ beda osoby
urodzone w powojennym wyzu demograficznym. Od potowy lat 20-tych progno-
zowany jest spadek wielkosci deficytu w systemie emerytalnym. Opublikowana
prognoza wskazuje réwniez na spadek prognozowanej liczby oséb ubezpieczonych
i wzrost liczby emerytow i rencistow, na skutek zachodzacych zmian demogra-
ficznych, zwiazanych ze spadkiem liczby os6b w wieku produkcyjnym i wzrostem
liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym. W §wietle zmian zachodzacych na rynku
pracy, w tym zwiekszania zaangazowania zasobOw pracy w zatrudnieniu, skala
prognozowanego spadku liczby oséb ubezpieczonych moze budzi¢ pewne watpli-
wosci.

Rysunek 18. Saldo roczne funduszu emerytalnego wyrazone
jako procent sumy rocznych podstaw wymiaru sktadek
na fundusz emerytalny

Wykres 2. Saldo roczne funduszu emerytalnego
wyrazone jako procent sumy rocznych podstaw wymiaru sktadek na fundusz emerytainy
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Rysunek 19. Szczegélowe wyniki prognozy funduszu emerytalnego
w Polsce: saldo roczne, liczba ubezpieczonych i emerytéw

oraz wydolno$¢ systemu emerytalnego

Wykres 9.1 Wykresy dla wariantu nr 1
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Zrédto: ZUS (2010).

W pordéwnaniu do doswiadczen innych krajow, zakres prognoz i analizy wraz-
liwosci uwzgledniany w prognozie ZUS wydaje sie stosunkowo skromny. Brakuje
rowniez analizy poréwnawcze] wyjasniajacej zmiany wynikéw prognozy w sto-

sunku do prognozy poprzedniej.

2.2. Prognozy mikroekonomiczne

7 perspektywy adekwatnosci przysztych swiadczen emerytalnych istotne sg
prognozy mikroekonomiczne, ktére maja na celu pokazanie tego, jak moga sie
ksztaltowaé¢ wysokosci indywidualnych §wiadczen w przysztosci. Prognozy te naj-
czedciej prezentuja wysokosé przyszlych $wiadczen w relacji do wynagrodzen

(czyli tzw. stop zastapienia — ang. replacement rate).
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Rysunek 20. Prognoza OECD wysokos$ci indywidualnych emerytur

w Polsce
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Zrédto: www.oecd.org/els/social /pensions/PAG.

Szacowanie wartosci indywidualnych $wiadczen pozwala na ocene ich ade-
kwatnos$ci w tym w odniesieniu do standardu zycia i dochodéw osob przed przej-
$ciem na emeryture.

Publikowanie prognoz dotyczacych wysokosci $wiadczen istotne jest szcze-
gélnie w sytuacji reform systeméw emerytalnych, kiedy oczekiwania kolejnych
pokolen istotnie réznia si¢ od sytuacji, w jakiej znajduja sie¢ osoby pobierajace
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emerytury obecnie. Rowniez w przypadku prognoz mikroekonomicznych mozna
zidentyfikowaé praktyki swiatowe publikowania tego typu prognoz. W artykule
szerzej opisane sa wyniki modelu uzywanego przez OECD oraz prognozy publi-
kowane w omawianym juz szwedzkim Orange Report.

Prognozy mikroekonomiczne pozwalaja na ocene czynnikéw zwiazanych z in-
dywidualnymi charakterystykami oséb i ich sytuacja na rynku pracy na ksztal-
towanie sie przysztych emerytur. Obejmuje to m.in. wysoko$¢ zarobkow, dhugosé
zatrudnienia czy przerwy w zatrudnieniu zwiazane np. z bezrobociem czy obo-
wiazkami rodzicielskimi.

2.2.1. Prognozy wysokosci emerytur w krajach OECD

OECD w ramach publikowanego co dwa lata raportu Pensions at a Glance
prezentuje wyniki projekcji wysokoéci emerytur oséb, ktére obecnie rozpoczy-
naja kariere zawodowa w wieku 20 lat i beda ja kontynuowaé bez przerwy do
osiagniecia wieku emerytalnego. Projekcje te przygotowywane sa w ramach spe-
cjalnie opracowanego modelu symulacyjnego APEX i uwzgledniajg standardowe
zalozenia dotyczace wzrostu wynagrodzen oraz stép zwrotu na rynku pracy. Pro-
jekcje obejmuja obowiazkowe lub para-obowiazkowe systemy emerytalne (tj. ta-
kie, ktoére formalnie si¢ sa obowiazkowe, ale objetych nimi jest ponad 90% os6b
pracujacych).

Publikowane wyniki pokazuja wartos¢ emerytur w relacji do przecietnego wy-
nagrodzenia oraz stop zastapienia brutto oraz netto (po odjeciu obowiazkowych
sktadek i podatkéw) dla os6b o réznym poziomie zarobkéw, w podziale na zrédla
finansowania emerytur (por. rysunek 20). Wyniki te pozwalaja na ocene skali
redystrybucji oraz hojnosci systeméw emerytalnych, w tym takze na dokony-
wanie porownan miedzynarodowych, przez zastosowanie jednolitej metodologii
prognozowania oraz jednolitych zalozen.

2.2.2. Prognozy wysokos$ci emerytur w Szwecji

Rysunek 21 prezentuje sposéb publikacji prognoz, ktéry uwzglednia szereg
elementéw. Sa to: emerytura bazowa ze starego systemu emerytalnego (ATP),
emerytura z czesci niefinansowej nowego systemu emerytalnego (Inkomstpension)
oraz z czesci finansowej tego systemu (Premium pension), a takze emerytura gwa-
rantowana (Guaranteed pensions). Projekcja uwzglednia takze ubytki zwiazane
z mechanizmem wyréwnawczym (balancing effect) oraz wydluzania sie trwania
zycia (life span effect). Uwzgledniajac rok urodzenia oséb, symulacja to pokazuje
wplyw wymienionych powyzej elementéw na warto$é¢ emerytury.

Coroczne raporty o systemie emerytalnym w Szwecji zawieraja réwniez ocene
mikroekonomiczna. Uwzglednia ona rowniez perspektywe wplywu zmian dtugosci
trwania zycia na wysokos¢ indywidualnej emerytury oséb w wieku 65 lat.
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Rysunek 21. Prognoza stopy zastgpienia w Szwecji
dla os6b w wieku 65 lat
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Zrédlo: Pensions Myndigheten (2010).

Specyficzne dla projekcji szwedzkich jest bardzo wyrazne wskazanie wpltywu
wydluzania trwania zycia na ksztaltowanie wysokoséci emerytur dla kolejnych
kohort.

Podsumowanie

Zachodzace zmiany demograficzne i ekonomiczne maja istotny wplyw na
ksztalt 1 przysztosé systemoéw emerytalnych. Powoduje to konieczno$é zmian tych
systemow, ktére sa wdrazane praktycznie w wiekszosci krajow rozwinietych, gdzie
proces starzenia si¢ ludnoéci jest najbardziej zaawansowany.

Zmiany te dotycza réznych obszaréw, takich jak zmiana wieku emerytalnego,
zmiana sposobu obliczania emerytur czy zmiana sposobu finansowania emery-
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tur. Ze wzgledu na powszechny charakter systeméw emerytalnych, istotne jest
aby wilasciwie oszacowaé skutki zachodzacych zmian, a takze monitorowaé¢ na
ile w przysztosci systemy te sa stabilne. W wielu krajach oraz instytucjach mie-
dzynarodowych, ocena taka dokonywana jest przez regularne przygotowywanie
i publikowanie projekcji ksztaltowania sie wydatkow systemow emerytalnych oraz
wplywu réznego typu czynnikéw na zmiany tych wydatkow, jak réwniez projekcje
zwiazane z wysokoscig indywidualnych $wiadczen.

Dlugookresowa perspektywa oceny biezacych systeméw i ich modyfikacji po-
zwala na unikanie blednych, kosztownych decyzji, jak rowniez wdrazanie zmian
o charakterze ewolucyjnym w czasie, kiedy stosunkowo niewielkie modyfikacje
pozwalaja na wyeliminowanie niekorzystnych trendow.

Istotne jest to, aby prognozy takie byly spdéjne oraz uwzglednialy istotne
dla systemow emerytalnych uwarunkowania zwigzane z sytuacja demograficzna,
ksztaltowaniem si¢ rynku pracy i sytuacji gospodarczej. Dlatego tez powinny
one uwzgledniaé zachodzace trendy dotyczace tych obszaréw (np. zmiany struk-
tury zatrudnienia w przypadku zréznicowanych systemow emerytalnych dla réz-
nych grup pracownikéw). Przeprowadzanie analizy wrazliwosci pozwala réwniez
na ocene tego, jaka jest skala wplywu poszczegdlnych zalozen na otrzymywane
wyniki.

Jak pokazuja dane dotyczace ksztaltowania sie liczby Swiadczeniobiorcow i wy-
datkéw na emerytury w systemach emerytalnych w Polsce, szczegdlnie istotne dla
bezpieczenstwa systemoéw ubezpieczen spotecznych z perspektywy makroekono-
micznej i indywidualnej jest monitorowanie i ograniczanie ryzyka systemowego
(prawnego). Decyzje o zmianie systemu, czesto podejmowane pod presja biezacej
sytuacji politycznej, skutkuja ograniczeniem bezpieczenstwa systemu. Jednym
z mozliwych rozwigzan jest systematyczna ocena wplywu proponowanych zmian
na dhugookresowsg stabilnosé socjalng i finansowa systemow ubezpieczen spotecz-
nych.

Bazujac na doswiadczeniach zagranicznych, rekomendowanym rozwiazaniem
jest wdrozenie systemowego rozwiazania w Polsce, obejmujacego w zintegrowany
sposob wszystkie systemy emerytalne. Regularne publikowanie wynikéw prognoz
moze przyczyni¢ sie¢ do ograniczenia ryzyka systemowego i zwigkszenia bezpie-
czenstwa systemow emerytalnych, przez zwickszenie wiedzy ex-ante dotyczacej
ksztaltowania sie wydatkow systemow w zalezno$ci od zmian demograficznych,
zmian na rynku pracy oraz rozwiazan obowigzujacych w systemach emerytal-
nych.W ramach tak zintegrowanych prognoz istotne jest miedzy innymi uwzgled-
nienie zmian zachodzacych na rynku pracy, w tym zwiekszenia zatrudnienia poza
rolnictwem i zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie. Publikowane prognozy po-
winny réwniez ujmowaé szersza analize wrazliwosci systemu emerytalnego na
zmiany demograficzne i zmiany na rynku pracy.
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Doswiadczenia zagraniczne wskazuja réwniez na potrzebe publikowania pro-
jekcji mikroekonomicznych, pozwalajacych na oszacowanie wysokosci Swiadczen
uzyskiwanych z systemu emerytalnego. Uzupelnienie prognoz publikowanych
w Polsce o ten element wydaje sie szczegdlnie istotne, ze wzgledu na zmiane
powszechnego systemu emerytalnego, skutkujaca zmiang sposobu gromadzenia
uprawnien emerytalnych i obliczania emerytur osobom przechodzacym na eme-
rytury, szczegdlnie po 2013 r. kiedy w ramach systemu emerytalnego zaczna prze-
chodzié¢ na emeryture osoby bedace w nowym systemie, ktére nie mogty skorzy-
staé z rozwigzan przejsciowych.

1]

2]
[3]

[4]
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The need for long-term projection in pension systems

Abstract

The article presents the need to develop long-term pension projections in Poland,
pointing out to the developments of pension systems in Poland after 1995. These deve-
lopments are affected by demographic processes, changes on the labour market as well
as pension systems’ design. Changes in these areas affect the level of expenditure and
revenue of pension systems. As pension systems are important from the perspective of
public finance system, it is important to project their developments in the future. Re-
gular ez-ante evaluation allows to assess the impact of demographic factors, economic
and labour market situation as well as design of pension systems on the stability of exi-
sting solutions in the future and income safety of the elderly. Regular preparation and
publication of such projections in the field of pensions is an important element of the
assessment of pension schemes and can also point out the directions of further changes,
which can ensure long-term stability of pension systems, reducing the risk from public
finance and social policy perspectives. The article also presents international practices on
systemic macroeconomic and microeconomic projections of pension systems. In conclu-
sion, recommendations with regards to the development of pension projections in Poland
are formulated.
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